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Juan Federico von Zeschau

Resumen

Debido al interés del gobierno argentino en instrumentar un Consejo
Econdmico y Social (CES), se propone un andlisis en profundidad de
formatos existentes de instituciones de didlogo social. En esta publicacion
se aborda el Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Brasil.
La investigacion se baso en articulos cientificos, normativa sobre la
institucién y entrevistas a informantes clave. Gran parte de la tarea
investigativa se realizd durante una estancia en el Departamento de
Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de Granada,
en articulacién con el Consejo Econdmico y Social de Espana. Para
desarrollar el contenido, el documento se estructura en tres segmentos
tematicos. En primer lugar, se explora el principal fundamento tedrico
del didlogo social institucionalizado: el neocorporativismo. En segundo
lugar, se analiza el caso en profundidad, describiendo la trayectoria del
didlogo social nacional y los principales elementos institucionales del
CES de Brasil, para luego caracterizar el desempeno del organismo en la
dindmica politica. En tercer y Ultimo lugar, se efectdan las conclusiones y
los aportes con relacion al CES de la Republica Argentina.

Palabras clave
Neocorporativismo, Consejo Econdmico y Social, didlogo social,
Argentina, Brasil

Abstract

Due to the Argentine government's interest in implementing an
Economic and Social Council (ESC), it is of interest to analyze in depth the
existing formats of social dialogue institutions. This publication analyzes
Brazil's Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social. The research
was conducted on the basis of scientific articles, regulations on the
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institution and interviews with key informants. Much of the research
work was carried out during a stay at the Department of Political
Science and Administration of the University of Granada, in coordination
with the Economic and Social Council of Spain. In order to develop the
content, the document is structured in three thematic segments. First,
it explores the main theoretical foundation of institutionalized social
dialogue: neo-corporatism. Second, the case is analyzed in depth,
describing the trajectory of national social dialogue and the main
institutional elements of the Brazilian ESC, and then characterizing the
performance of the organization in the political dynamics. Thirdly and
finally, conclusions and contributions are made in relation to the ESC of
the Argentine Republic.

Key Words

Neocorporativism, Economic and Social Council, social dialogue,
Argentina, Brazil
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Introduccion

Los Consejos Econdmicos v Sociales (CES) son organismos consultivos de
los poderes publicos, de fuerte caracter politico (Montalvo Correa, 2005).
Aungue suelen llevar adelante tareas técnicas (dictdmenes, informes,
etc.), su principal funcién es involucrar a las organizaciones corporativas
(en particular, uniones empresariales y sindicatos) en la elaboracién de
las politicas publicas, al considerarlas relevantes por su capacidad de
representacién y movilizacién de un sector socioecondémico especifico. Asi,
en sus inicios muchos gobiernos concibieron al CES como una suerte de
parlamento econdmico, auxiliar del parlamento politico (De Vega, 1993).

Las experiencias del CES, no obstante, exhiben en la practica una amplia
gama de alternativas en cuanto a sus funciones, su composicion, su
estructura orgdnica vy, por supuesto, en cuanto al desarrollo de sus tareas
(Von Zeschau y Sanchez-Mosquera, 2022). En ese sentido, la institucion se
caracteriza por su «perfil incierto» (Barba Ramos y Martinez Lopez, 2004).
Es decir, el verdadero rol del CES no concluye en la letra de la ley, sino en la
dindmica que adopta el didlogo social entre el gobierno y las organizaciones
de la sociedad civil (Consejo Econdmico v Social de Espana [CES], 2014).

En ese marco, y debido al interés del gobierno argentino en instrumentar
un organismo consultivo de esas caracteristicas, se busca profundizar
en un andlisis de diversos formatos existentes de instituciones
neocorporativas de didlogo social.

Los casos elegidos son:
 Consejo Econdmico y Social, Espana.

« (Conseil Economique, Social et Environnemental', Francia.

1 N. del T.: Consejo Econdmico, Social y Medioambiental.
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» (Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, Brasil.
* Sociaal-Economische Raad, Paises Bajos.

En publicaciones anteriores se analizaron en profundidad los casos
espanol (Von Zeschau, 2020) v francés (Von Zeschau, 2023). En este
CUINAP se expondran los resultados del estudio del CES de la Republica
Federativa del Brasil.

Elanalisis se estructura dela siguiente manera: En primer lugar, se explora
el principal fundamento tedrico del didlogo social institucionalizado: el
neocorporativismo. En segundo lugar, se analiza el caso en profundidad,
describiendo la trayectoria del didlogo social nacional y los principales
elementos institucionales del CES brasileno, para luego caracterizar el
desempeno del organismo en la dindmica politica. En tercer y ultimo
lugar, se efectdan las conclusiones vy los aportes con relacion al CES de
la Republica Argentina.

2 N.del T.: Consejo de Desarrollo Econdmico y Social.
3 N.del T.: Consejo Econdmico y Social.
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Fundamentacion

En febrero de 2021, el presidente Alberto Fernandez cred el Consejo
Econdmico y Social de la Republica Argentina (CES-A). Segun lo
expresado, la iniciativa propone abrir cauces de participacion novedosos
en el sistema democratico argentino y superar el microclima de intereses
y pujas estériles para construir propuestas superadoras del conjunto.

Ante los desafiosy consecuencias de la crisis econdmica, social y sanitaria,
la necesidad de constituir el CES-A es un objetivo compartido no solo
por el gobierno actual, sino por amplios sectores, quienes lo percibieron
como una institucion para construir politicas concertadas. A modo de
ejemplo, dirigentes oficialistas (Junin News, 2020) y también opositores
(La Noticia Web, 2020) reclamaron la creaciéon del CES-A. Asimismo, el
interés por el organismo consultivo trascendio a su vez el establishment
politico, puesto que los medios de comunicacion de alcance nacional,
como P4gina 12 (Wainfeld, 2020) o La Nacidn (Jacquelin, 2020), también
han subrayado la importancia de un CES argentino. Por su parte, actores
corporativos como la Sociedad Rural Argentina (SRA) (Agrovoz, 2020) y
la Unién Industrial Argentina (UIA) (EI Agrario, 2020) han apoyado este
espacio de didlogo social.

Debido a la prioridad en la agenda gubernamental, como también al
apoyo corporativo, resulta fundamental generar insumos para consolidar
el organismo.

INAP « Secretaria de Gestion y Empleo Publico 1
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Al mismo tiempo, el interés por estudiar el caso brasileno radica en
la reciente victoria electoral del presidente Luiz Inacio «Lula» da Silva
(2022-2026). Durante su anterior mandato (2003-2010), él fue el creador
del CES de su pais, al cual le confirid importantes atribuciones. En suma,
el andlisis de la experiencia brasilena aporta insumos para el desarrollo
del CES-A, pero también permite repasar los antecedentes de una
institucién que seguramente recobre su anterior protagonismo en el
didlogo social de Brasil.

Obijetivos

El propdsito general del documento es fortalecer el conocimiento
sobre los CES para realizar aportes al mejor desarrollo de la institucién
argentina. Con este propdsito general, se busca conocer diversos
formatos existentes de didlogo social institucionalizado entre Estado
y organizaciones de la sociedad civil. Este documento indaga en
el caso brasileno, lo que reportard informacién para una mayor
institucionalizacién del didlogo social en la Argentina.

Cuadernos del INAP



Estado de situacion

Los CES tienen una larga trayectoria historica, en particular en Europa
(Von Zeschau y Sanchez-Mosquera, 2022). Los primeros 6rganos de
concertacién corporativa en aquel continente surgieron después de la
Primera Guerra Mundial como una respuesta a la crisis econémicay a la
necesidad de gestionar los profundos conflictos interclasistas resultantes
(Schmitter, 1989). Experiencias como el Consejo Econdmico Nacional
en Alemania (1919) o el Consejo Econdmico Francés (1925) trataron de
armonizar las presiones de las organizaciones del capital v el trabajo,
en un contexto signado por el desempleo vy la recesion. Estos primeros
intentos, sin embargo, naufragaron por el ascenso del autoritarismo vy el
fascismo, y no fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, en el
marco de la Guerra Fria y del retorno de la democracia social a Europa
occidental, que la presencia de los CES se hegemonizd y se convirtio en
uno de los instrumentos del Estado de bienestar para establecer criterios
de distribucion de la renta nacional y concertar las politicas de demanda.

Desde luego, los CES ndrdicos tuvieron mas gravitacion enla concertacion
de politicas. Teniendo en cuenta el enfoque de las variedades de
capitalismo (Hall y Soskice, 2001), los CES como instituciones de
articulacion corporativa son mas exitosos en las economias de mercado
coordinadas (EMC). En paises como Austria, Dinamarca o Paises Bajos,
los actores corporativos han codeterminado las politicas publicas a
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través de los CES (Cho, 2019; Dekker et al., 2017; Guardiancich y Molina,
2021; Hemerijck y Vail, 2006). De este modo, los CES se consolidaron
como instituciones esenciales del capitalismo coordinado europeo de la
posguerra y aun hoy, en las economias de mercado de la Unidn Europea
(UE), cumplen una importante funcion.

En Latinoamérica, los CES también se extendieron en las recientes
décadas. Sin embargo, su presencia es aun limitada (AICESIS, 2020).
El modelo institucional del capitalismo de la regién, la economia de
mercado jerdrquica (EMJ) (Schneider, 2009), ha planteado limites
concretos al desarrollo de sus tareas vy a la efectividad de sus opiniones
(Von Zeschau y Sanchez-Mosquera, 2022). En ocasiones, los consejos
fueron discontinuados, dejados de lado o incluso eliminados. Solo
contados casos, entre los que se encuentra el CES de Brasil, han logrado
obtener resultados satisfactorios.

Pese a todo, hay un renovado interés regional en estas instituciones
de didlogo social: en 2020 fue creado el Consejo Consultivo Econédmico
y Social de Costa Rica y en 2021, el Consejo Econdmico vy Social de la
Republica Argentina. No es casual que, frente a las consecuencias
negativas de la pandemia en la regién, muchos gobiernos hayan buscado
en la concertacion socioecondémica la salida a la crisis.

2.1. Marco conceptual

En términos conceptuales, los CES son caracterizados como instituciones
neocorporativistas (CES, 2014). El enfoque neocorporativista refiere,
basicamente, a aquellas practicas e instituciones por las cuales el Estado
comparte el diseno y la implementacién de las politicas publicas con
organizaciones de la sociedad civil que se consideran relevantes por su
capacidad de representacion y movilizacién (Sanchez Mosquera, 2018).
Bajo este marco conceptual, los CES son vistos como herramientas para
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fortalecer la cooperacidn entre el Estado vy las organizaciones sociales y
econdémicas, a través de intercambios, negociacionesy consultas reciprocos
e institucionalizados. El modelo neocorporativo subraya asi el papel
intermediador de las organizaciones corporativas como representantes de
una base socioecondmica especifica (Viscardi, 2018), cuyo clasico ejemplo
son las uniones de empresarios y las organizaciones sindicales.

Desde luego, las instituciones neocorporativas debieron adecuarse a los
cambios en la realidad de las Ultimas décadas. A finales de la década de
1970 se abandond el modelo concertador del Estado de bienestar y se
desactivaron progresivamente las dinamicas de pacto social. La reduccion
del gasto publico y la flexibilizacion del mercado de trabajo, la pérdida
de relevancia del conflicto de clase en las sociedades posindustriales
y la erosion del poder del Estado-Nacion para determinar las politicas
socioecondmicas en un mundo cada vez mas globalizado fueron causas
del repliegue del didlogo social (Gonzalez Begegay Luque Balbona, 2014).
En otras palabras, el neoliberalismo hizo que el concepto corporativo
perdiese fuerza, a la vez que se producia una desmovilizacion evidente
de los vy las trabajadores/as y sus organizaciones (Viscardi, 2018).

La debilidad de la perspectiva neocorporativista habilitd el surgimiento
de otras propuestas de didlogo social institucionalizado. En la década
de los noventa, muchas instituciones de didlogo social se apoyaron
conceptualmente en la corriente consensualista, cuya expresion mas
acabada es el modelo ideal habermasiano de democracia procedimental
deliberativa (Habermas et al, 1974), 0, también, en la teoria de la gobernanza.

Hacia mediados de la década de 1990, sin embargo, el neocorporativismo
renacio, aunque bajo un enfoque renovado. Particularmente en Europa
occidental, pero también en Europa del este, Sudafrica y Corea del Sur
(Von Zeschau y Sanchez-Mosquera, 2022), las instituciones de didlogo
social corporativo (como el CES) sirvieron para impulsar reformas
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ortodoxas en coordinacion con las organizaciones corporativas. El nuevo
sistema de articulacion de intereses se denomind neocorporativismo
competitivo. En un marco de globalizacion acelerada, en especial los
sindicatos debieron redefinir y postergar sus intereses redistributivos
tradicionales (Sanchez Mosquera, 2014, 2018). Asi, el didlogo social se
revitalizd como instrumento de formulacién de politicas publicas, pero
en funcién de una légica competitiva (Ferrera et al., 2001).

En Latinoamérica, por el contrario, el neocorporativismo no adoptd
una ldgica competitiva. Al menos, no en la primera década del siglo xxi
(Etchemendy, 2011). Con sus diferencias, los gobiernos progresistas de
la region buscaron consolidar una amplia coalicién social que permitiera
llevar adelante politicas favorables a los v las trabajadores/as y los sectores
populares (Ebenau, 2014). En ese marco, se inscribe la experiencia del
CES brasileno.

2.2. Abordaje del caso

Con el objetivo de conocer diversos formatos existentes de instituciones
neocorporativas de didlogo social, se presenta un estudio en
profundidad del Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
de Brasil (de ahora en mas, CES-B). Se seleccion¢ este CES por ser la
experiencia americana mas institucionalizada y, ademas, la mas exitosa
de la region (Etchemendy, 2011). En América se pueden enumerar otros
CES, como el de Honduras (2001), de la Republica Dominicana (2005),
de Panama (2010), de El Salvador (2010) y de Guatemala (2012) (CES,
2014). Los Consejos para el Didlogo con los Sectores Productivos (CDSP)
de México (2001) constituyen otro ejemplo de CES, pero su grado de
institucionalizacion es demasiado débil y en frecuentes ocasiones se
subrayd su informalidad (Montoya Vargas, 2014). El CES-B es, en ese
sentido, la experiencia mas relevante del continente.
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El proceso de identificacién de antecedentes, la construcciéon del marco
conceptual y el relevamiento de la normativa sobre la institucion vy las
entrevistas a informantes clave se realizd en gran parte durante una
estancia en el Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion
de la Universidad de Granada, en articulacion con el Instituto Nacional de
la Administracion Publica de Argentina (INAP) vy el Consejo Econdmico
y Social de Espana.

La indagacion del caso seleccionado se aborda desde un enfoque de
analisis dual, el enfoque recomendado para analizar las instituciones
neocorporativas de didlogo social (CES, 2014), que no remite mas que a
los tradicionales enfoques neoinstitucionalistas (March y Olsen, 1984).
Asi, el CES se analiza desde una perspectiva estdtica, pero también
desde una perspectiva dindmica.

2.2.1. La perspectiva estatica: tipos de funciones
y composiciones

La perspectiva estdtica (o estable) refiere al modelo institucional de
los CES. Los Consejos, por su naturaleza de arreglos institucionales,
adoptan diferentes formas (Barba Ramos y Martinez Lopez, 2004).
Dada su heterogeneidad, el andlisis institucional de los CES se realiza,
en primer lugar, con base en las funciones que ejercen y la composicién
de sus miembros participantes. A estas dos categorias se les suman
las categorias propuestas por la Asociacion Internacional de Consejos
Econdmicos y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS, 2020), ademas
de otras categorias elaboradas por el presente estudio. Ellas refieren
a la estructura organica del CES, el estatus legal del organismo, la
dependencia orgdnica de la institucion, las caracteristicas de los érganos
unipersonales y colegiados, el personal asignado, el presupuesto, las
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instituciones autorizadas a solicitar opinién al CES, el procedimiento de
emision de una opinién consultiva, etc.

2.21.1. Por funciones

Los CES se agrupan, en primer término, segun las funciones (Barba
Ramos y Martinez Lopez, 2004), que no son necesariamente excluyentes
entre si. Estas son:

¢ Modelo con funcién de consulta legislativa: Intenta que el didlogo
social dé lugar a una «legislacién negociada» (Moreno Vida, 2009)
entre los poderes publicos y los actores sociales. Su competencia
principal es la de emitir dictdmenes (preceptivos y/o facultativos,
aunque generalmente no vinculantes) sobre anteproyectos de ley
y decretos referidos a tematicas socioecondmicas. Por ejemplo:
Corea del Sur, Espana, Grecia, Italia, Sudafrica.

¢ Modelo con funcion concertadora: Sirve de «lugar de encuentro»
para la negociacion, ofreciendo un espacio institucional de
intercambio entre los agentes sociales v el Estado para impulsar
procesos de concertacion corporativa en torno a politicas publicas.
Es un CES productor de pactos sociales y cuya exitosa concertacion
se asocia, por lo general, al vigor del modelo sindical (Sanchez
Mosquera, 2018). Por ejemplo: Austria, Bélgica, Dinamarca y
Paises Bajos.

¢ Modelo con funcién planificadora: Busca colaborar en la planificacion
economica general, actividad que actualmente esta en desuso. En el
pasado reciente, sin embargo, el vinculo entre consejos corporativos
y planificacion nacional para el desarrollo fue muy estrecho (De Vega,
1993). Por ejemplo: Espana, Grecia, Portugal.
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e Modelo con funcion orientativa de la politica econdmica y social:
Pone el acento en la budsqueda de puntos de confluencia sobre
aspectos socioeconémicos, elaborando informes prospectivos y
propuestas sobre temas estratégicos de largo plazo, en el marco
de una agenda de desarrollo. Por ejemplo: Gran Bretana, Irlanda.

2.2.1.2. Por composicion

Ademas de por sus funciones, los CES se catalogan segun la naturaleza
de las organizaciones participantes. Pueden adoptar asi dos grandes
tipos de composicion:

 Tripartita: el gobierno participa a través de sus representantes,
junto con las organizaciones del capital y del trabajo.

* Bipartita: representantes gubernamentales son excluidos y solo
participan representantes del capital y del trabajo.

La conformacion del Consejo tiene consecuencias en el proceso de
intercambio corporativo: cuando el CES es bipartito, se refuerza su
independencia y autonomia del gobierno, pero también, al no haber
interlocutores  gubernamentales, las organizaciones corporativas
pueden buscar otros canales mas eficaces de intercambio por fuera de
la institucidn (CES, 2014). Pese a que existen ejemplos de CES tripartitos
(Gémez Gordillo, 2000), la mayoria de ellos son bipartitos (Montalvo
Correa, 2005).

Tradicionalmente, los miembros mas relevantes eran empresarios/as
y sindicatos, pero en las Ultimas décadas se incluyeron multiples
organizaciones de la sociedad civil. Asi, el CES suele incluir un tercer
grupo «plural», compuesto por expertos/as reconocidos, agrupaciones
medioambientales, organizaciones de la economia social, grupos
de consumidores/as y usuarios/as, universidades o federaciones de
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gobiernos locales, entre otros. La incorporacion creciente de actores
gue no necesariamente representan intereses socioecondmicos estuvo
amparada en lo conceptual por el consensualismo habermasiano vy
la teorfa de la gobernanza y en paralelo a la pérdida de poder de las
organizaciones tradicionales. Las nuevas composiciones de los Consejos
fueron denominadas por la OIT como tripartita o bipartita «plus» (Molina
y Guardiancich, 2017a).

Por ultimo, en cuanto al nimero de consejeros/as en particular, los CES
pueden agruparse en tres dimensiones: reducida, intermedia o amplia
(Montalvo Correa, 2005). A modo de ejemplo, la dimensidn reducida
(hasta 30 consejeros/as) es adoptada por los CES de Gran Bretana (25),
Dinamarca (24), Irlanda (23), Hungria (22), Austria (21), Venezuela (17),
Guatemala (12) u Honduras (12); la dimension intermedia (entre 30 y
60 consejeros/as), por los CES de Portugal (65), Espana (60), Nicaragua
(58), Bélgica (50), Grecia (48), Luxemburgo (39) o Paises Bajos (33); por
ultimo, la dimension amplia (60 consejeros/as o mas), por los CES de
Francia (175) o Brasil (96).

2.2.2. La perspectiva dinamica: el CES como parte del didlogo
social

La relacién entre las circunstancias del didlogo social y la fortaleza de los CES
es estrecha (Molinay Guardiancich, 2017b). El didlogo social refiere atodo tipo
de negociacién o intercambio sostenido en el tiempo entre representantes
del gobierno, empleadores/as vy trabajadores/as sobre temas de interés
comun relacionados generalmente con la agenda socioecondmica, y en
el que cada uno de estos representantes controla recursos que el otro
desea (ILO, 2020). El didlogo social puede predominante tripartito o, por
el contrario, bipartito; puede ser informal o estar institucionalizado. Los
CES, en ese sentido, ofrecen una alternativa para la institucionalizacién
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y son estructuras estables del didlogo social* (CES, 2014). Los CES,
justamente, intentan consolidar una dinamica permanente de
intercambio corporativo, al no concebirlo como hechos aislados en
momentos coyunturales (Moreno Vida, 2009).

Enlamedidaquelos CESinstitucionalizanla participacion de organizaciones
de representacion socioecondmica en las decisiones publicas, el organismo
consultivo se reviste de una clara naturaleza politica. Los CES no son, por lo
tanto, organismos de mero caracter técnico, ni sus dictamenes e informes
absolutamente imparciales (Montalvo Correa, 2005). Pretenden, por el
contrario, institucionalizar v transparentar la influencia de los intereses
corporativos en las decisiones publicas.

Lafortaleza del didlogo social se vinculaalainfluencia de las organizaciones
corporativas del capital y del trabajo, interlocutores principales del
gobierno. Tradicionalmente, los sindicatos son el miembro débil de la
concertacion, sobretodo en periodos de crisis (Lehmbruch, 1977). Mantener
lareqularidad del didlogo social y la fortaleza de sus instituciones depende,
en gran parte, del nivel de protagonismo de los sindicatos en el didlogo
social del pais. Por ello, no es casual que el éxito vy la fluidez del didlogo
social tripartito en el norte de Europa esté acompanado por sindicatos
fuertes, con alta densidad sindical relativa, junto con una amplia cobertura
de la negociacion colectiva (Etchemendy, 2011).

A partir de esta perspectiva, se caracteriza el didlogo social del caso
brasileno, destacando los principales elementos. Asimismo, se busca
determinar el peso especifico del CES-B en la institucionalizacidn de este
didlogo, ademas de evaluar su impacto en la dindmica politica nacional.

4 Lainstitucionalizacion del didlogo social puede adoptar muchos otros formatos. La legislacion sobre
lobby en Estados Unidos, por ejemplo, es otra manera de institucionalizar la intervencion de los grupos de
presion en los asuntos publicos.
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Andlisis de caso: el CES-B

El CES-B se cred por la Ley 10.683 en el ano 2003. Su labor puede
estructurarse en tres grandes periodos, correspondientes a los/las
presidentes de la Republica y, por lo tanto, del Consejo:

1. Presidencia de Luiz Inacio da Silva (2003-2010).
2. Presidencia de Dilma Rousseff (2011-2016).
3. Presidencia de Michel Temer (2016-2018).

Al asumir el presidente Jair Bolsonaro el 1 de enero de 2019, el CES-B se
dejé de lado.

3.1. Caracteristicas generales del dialogo social
brasileno

Desde la interrupcion constitucional de 1964 hasta la transicion
democrdtica finalizada en1988, los protagonistas del modelo corporativo
durante la etapa desarrollista fueron las élites industriales y agrarias,
quienes consolidaron el denominado «pacto empresarial» (Fleury, 2005).
Por el contrario, el modelo corporativo brasileno representé para la
clase obrera una combinacién de represidn de sus actividades politicas,
exclusion del centro de toma de decisiones publicas, pero también una
incorporacion controlada de sus demandas sociales.
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Las formas desarrollistas de intermediacién de intereses entraron en
crisis en los anos setenta, con el agotamiento del milagro brasileno,
la complejizacién del entramado social y la globalizacién creciente
de la economia mundial. El tradicional modelo corporativista estatal,
dirigido por un Estado autoritario, demostrd, hacia finales de la década
de los ochenta, no responder satisfactoriamente a las nuevas formas
de negociacion tripartita que indicaban la madurez organizativa de
los principales actores econémicos, asi como su autonomia respecto
del Estado. En este sentido, la transicion democrdtica brasilena
implicd también una transicion desde un modelo corporativista clasico
(dominado por el Estado) hacia un modelo neocorporativo, mas cercano
a las experiencias europeas de negociacion y concertacion.

La Constitucion Federal de Brasil promulgada en 1988 ratificd estos
cambios y establecié nuevos mecanismos de didlogo que permitian
a las organizaciones sociales intervenir en la formulacion de las
politicas publicas. En la primera mitad de los anos noventa, a partir
de la reglamentacion de los articulos constitucionales, se creé una
rica institucionalidad democratica, plasmada en las numerosas
instituciones participativas (Pereira, 2020), como los consejos sectoriales
(principalmente en los ambitos de la salud vy la politica social) vy los
presupuestos participativos. Aunque no fueran instituciones clasicas
de didlogo social corporativo, los consejos sectoriales en particular
implicaron el reconocimiento de nuevos actores y la legitimacion, a
través de lalegislacion infraconstitucional, de su capacidad para influiren
la elaboracidn de las politicas publicas. Los consejos federales de salud,
por ejemplo, fueron innovaciones en la l6gica patrimonial del modelo
corporativo brasileno tradicional, el cual hasta entonces incorporaba
exclusivamente los intereses de las élites en el diseno de las politicas
publicas (Carvalho, 1997).
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Desde luego, la articulacion entre el Estado y la burguesia industrial
no se interrumpidé con la recuperacion democratica, y su participacion
en la elaboracion de las politicas se recondujo a través de los consejos
sectoriales. Sin embargo, el naciente modelo corporativo también
incorpord a las organizaciones sindicales, quienes comenzaron a participar
de forma activa en las negociaciones con el Estado (Garcia, 2019). Esto
se debid no solo a una mayor apertura democratica, sino también a un
cambio de postura del movimiento obrero brasileno, el cual modificéd su
estrategia y paso de actuar exclusivamente como critico del sistema a ser
ademas participante en la formulacién de las politicas publicas. Nacia asi
el neocorporativismo brasileno.

Sin duda, el contexto politico y econdmico de los anos noventa tampoco
eramuy prometedor paralos movimientos obrerosy sociales de la region.
El didlogo social corporativo y los acuerdos tripartitos eran dificultosos
en un escenario de claro sesgo neoliberal, dominado por los organismos
internacionales, el capital transnacionalizado y el unilateralismo de las
reformas gubernamentales de ajuste, privatizacidn, apertura comercial
y desregulacion laboral (Etchemendy, 2011). Los resultados para los
sindicatos (el socio mas débil del neocorporativismo brasileno) fueron
claramente negativos.

La crisis del neoliberalismo hacia fines de los noventa y el posterior cambio
de paradigma politico regional significaron un quiebre en el modelo de
articulacion de intereses. Las organizaciones sociales latinoamericanas
adquirieron un mayor peso politico de la mano de gobiernos denominados
nacional-populares, progresistas o de centro-izquierda. En Brasil, ese
giro se ratificd con la victoria de Luiz Indcio «Lula» da Silva (2003-2010),
candidato a presidente por el Partido de los Trabajadores (PT). Con la
nueva gestion, se vivid una recuperacion de instancias de didlogo social
corporativo, en particular, el tripartito (Pereira, 2020). Inmediatamente, el
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gobierno estrechd los lazos politicos con su principal base de sustentacién,
el movimiento sindical (Fleury, 2005).

Los sindicatos fueron un puntal estratégico del modelo neocorporativo
inaugurado por Lula. Porunlado, el gobierno consolidé una sélida alianza,
especialmente con la Central Unica de Trabajadores (CUT), premiando a
sus lideres con el control del Ministerio de Trabajo y Empleo, y otros
organismos del Estado. Por otro lado, se revitalizaron instancias de
didlogo social, entre las que destacan el Foro Nacional de Trabajo (FNT),
un espacio tripartito con fuerte presencia de los sindicatos v el Estado. A
Su vez, se crearon nuevos consejos sectoriales, como el Consejo Nacional
de Salud (del Ministerio de Salud) y el Consejo de Seguridad Alimentaria,
organo consultivo de la presidencia.

Cuadro 1. Caracteristicas del Didlogo Social (DS). Brasil

Instituciones mas Institucionalizacion
relevantes de DS

Formade DS Instituciones de DS

CES-B. Foro Nacional del
Trabajo (FNT). Consejo
Nacional de Desarrollo
Industrial (CNDI), Consejo
Tripartita Nacional de Asistencia CES-B COFEDAT Baja
Social (CNAS). Consejo
Deliberativo del Fondo
de Amparo al Trabajador
(CODEFAT)

Fuente: Elaboracién propia con base en Fleury (2005) y Pereira (2020).

Los sindicatos brasilenos también fueron favorecidos por el crecimiento
econdmico del pais de la primera década del siglo xxi, al igual que toda
Ameérica Latina. Con el aumento de la rentabilidad empresarial y la caida
del desempleo, los sindicatos adquirieron mayor fuerza en el marco de
las negociaciones bipartitas y tripartitas, aumentando su protagonismo.
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No obstante, el nuevo modelo neocorporativo brasileno no era
necesariamente solido. El movimiento sindical habia sido muy debilitado,
producto de la desindustrializacién, la informalidad y el desempleo de la
década de 1990 (Etchemendy, 2011). En consecuencia, el gobierno de Lula
debid ampliar su base de apoyo hacia las tradicionales élites econdmicas,
consolidando otras arenas de la concertacion. La creacion del CES-B
en el ano 2003, en ese sentido, es un intento por institucionalizar la
colaboracion estatal con el sector industrial brasileno (Patschiki, 2016), en
particular, la élite industrial paulista. Sobre esto se volvera mas adelante.

A su vez, otro limitante del poder del movimiento obrero fue la propia
configuracion del modelo sindical. La gran diversidad de sindicatos al interior
de los sectores productivos, asi como su debilidad, mas alla de la jurisdiccion
municipal, dificuttaron las negociaciones a nivel nacional. Mientras que en
la Argentina la negociacion colectiva crecid en aquellos anos (el nimero de
convenios firmados aumentd el 539 % en el periodo 2002-2009), en Brasil este
incremento fue del 107 % en la primera década del siglo xxi (Etchemendy, 2011).

Cuadro 2. Modelo sindical. Brasil

Sindicatos mas Coberturadela Tasa de densidad Desempleo

importantes negociacion colectiva  sindical 2014

Central Unica de 60 % 2%

0
Trabajadores (CUT)  (2018) (2018) 48%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE, 2020).

En lineas generales, sin embargo, bajo el gobierno de Lula, el didlogo
social se institucionalizd notablemente, en especial a través de los
consejos sectoriales, los foros tripartitos y el mismo CES-B. Desde la
victoria en 2003, su gobierno buscé ampliar a toda costa una base social
que le permitieraimpulsar politicas progresistas. El presidente necesitaba
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consolidar un «pacto social» con toda la sociedad brasilena, incluidos, por
supuesto, el empresariado y el movimiento social organizado (Patschiki,
2016). Esta idea inspird la constitucion del CES-B, lugar de encuentro
de las organizaciones socioecondmicas y el gobierno federal, con el fin
de construir bases politicas para garantizar la gobernabilidad e impulsar
una agenda neodesarrollista (Fleury, 2005).

3.2. Configuracion institucional del CES-B:
funciones, composicion y estructura

El CES-B se cred por la Ley 10.683 en el ano 2003, como una de las
primeras medidas del presidente Lula da Silva. La propuesta ya se habia
adelantado en la campana de 2002 vy estaba presente en el programa
electoral (Fleury, 2005).

Para darle forma a la institucidon, se utilizaron los precedentes de Austria,
Espana, Italia, Paises Bajos y Portugal (CES, 2014). Desde el inicio, el
CES-B fue pensado como un érgano de consulta con la sociedad civil
y, al mismo tiempo, como un canal institucionalizado para negociar
acuerdos con las principales organizaciones corporativas, en el marco
de una agenda de desarrollo impulsada por el gobierno federal (Fleury,
2005). En ese sentido, el CES-B debia colaborar con el presidente en Ia
direccion concertada del pais (AICESIS, 2020).

Cuadro 3. Ano de creacidn, estatus legal, adscripcion institucional

Fecha de
creacion

Rango legal Adscripcion institucional

Secretaria de Relaciones Institucionales de la Presidencia de
Decreto-ley del la Republica (2005-20M). Secretaria de Asuntos Estratégicos
Poder Ejecutivo (2011-2013). Casa Civil de la Presidencia de la Republica
(2013-2019)

2003

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del CDES (2018).
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3.2.1. Funciones

Al CES-B se le ha atribuido una funcién concertadora (Montalvo Correa,
2005) y es asi como la concebia el presidente Lula (CES, 2014): una gran
camara de concertacion politica entre las principales organizaciones
socioeconomicas vy el nuevo gobierno (Patschiki, 2016). No obstante, en
sus primeros anos prevalecid una funcion orientadora, dado que el CES-B
se enfocd en la busqueda de acuerdos sobre temas estratégicos a largo
plazo, en el marco de una agenda de desarrollo futura®. Esta funcién
orientadora se cristalizé en extensas Cartas de Concertacion y Consenso
donde se manifestaban grandes orientaciones estratégicas de perfil
generalista. La funcién concertadora del CES-B fue secundaria y se limitd
a asegurar un espacio institucional en el cual los vy las representantes
socioeconomicos pudieran reunirse y dialogar.

Cuadro 4. Principales funciones del CES-B

Funcién primaria Funcidn secundaria Otras funciones

Orientadora Concertadora Seguimiento

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del CDES (2018)

Durante el periodo 2016-2018, el CES-B realizd también una funcion de
seguimiento de sus recomendaciones. El Consejo verificaba si el gobierno
federal ejecutaba las propuestas realizadas. El seguimiento buscaba

5 En lo formal, el articulo 1 del Reglamento Interno del CES-B lo define como un drgano colegiado de
asesoramiento directo e inmediato al presidente de la Republica, con la misién de: 1) proponer politicas y
directrices especificas, orientadas al desarrollo econémico y social, elaborando indicaciones normativas,
propuestas de politicas y acuerdos de procedimiento; 2) examinar las propuestas de politicas publicas vy
reformas estructurales y de desarrollo econémico vy social que le presente el presidente de la Republica,
con el fin de articular las relaciones del gobierno conlos v las representantes de la sociedad civil organizada
y la consulta entre los diversos sectores de la sociedad representados en ella (CDES, 2018).
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colaborar con la débil presidencia de Michel Temer, manteniéndolo
informado de los avances de un aparato estatal que gobernaba a medias
e intentando comprometer a los vy las representantes socioeconomicos
(en especial, grandes empresarios) en el progreso de las acciones
estatales (Pereira, 2020).

3.2.2. Composicion

El CES-B estd presidido nada menos que por el presidente de la Republica
Federativa del Brasil, y el jefe de Gabinete (o, en su defecto, un ministro)
es su secretario ejecutivo.

En sus inicios, se establecid que el CES-B tuviese una composicion
tripartita plus, con una participacion minoritaria de representantes
politicos del gobierno, ademas de representantes de los vy las
trabajadores/as, empresarios/as, movimientos sociales y personalidades
notables de diversos sectores. Esta composicion se mantuvo hasta
2016, ano en el gque Michel Temer impulsé una reforma que excluyd del
Pleno a la representacién gubernamental. Mas alla de seguir estando
conducido por el presidente de la Republica (y de que el jefe de Gabinete
mantuviera su puesto como secretario ejecutivo del organismo), el
CES-B se convirtié en un foro exclusivo de la sociedad civil.

Cuadro 5. Presidencia, eleccién, duracion, vicepresidencia del CES-B

Presidencia Forma de eleccion Duracion Vicepresidencia

Secretarfa Ejecutiva
(Jefe de Gabinete o
ministro)

Presidente de la Presidente de la Nacion Mandato
Nacion durante toda su gestion presidencial

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de AICESIS (2020) y CDES (2018).
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Adiferencia de otros casos, la eleccién de los y las consejeros/as del CES-B
era una decision personal y exclusiva del presidente de la Republica, sin
intervencion formal de las organizaciones corporativas. La ausencia de
normas para garantizar la proporcionalidad entre los segmentos (en
particular, el de los v las trabajadores/as y el de los y las empresarios/as)
revelariaenlosucesivo problemas vinculados con larepresentatividad del
CES-B (Pereira, 2020). En 2016 se produjo una modificacién importante
en la forma de seleccidn de los vy las representantes de la sociedad civil
y por Decreto 8887 se establecié un sistema estandarizado® que daba
como resultado un listado de nombres que luego se presentaba al
presidente de la Republica y que era aprobado sin reservas.

En su formacion original, el CES-B tenia 82 consejerosfas de la
sociedad civil y 10 consejeros/as del gobierno, nimeros que variaron
frecuentemente a través del tiempo. En 2004, el CES-B aumento su
numeroy pasoacontarcon90integrantes procedentesdelasociedad civil
y 1 miembros del gobierno (Fleury, 2005). A modo de ejemplo, mientras
los 11 miembros del gobierno eran en general ministros/as nacionales, los
90 representantes socioecondmicos estaban distribuidos de |a siguiente
manera: 41 de empresas de las mas diversas areas (servicios, comercio,
industria y finanzas); 13 de sindicatos (en su mayoria, de la CUT); 11 de
movimientos sociales; 13 personalidades destacadas; 2 representantes
de la cultura y 2 religiosos. Posteriormente, se anadieron dirigentes
sociales de las regiones Norte y Nordeste. Los miembros permanecian

6 Los criterios para elegir a los candidatos fueron elaborados por la Secretaria del Consejo y eran los
siguientes: 1) capacidad de formacion de la opinion publica (que incluyd el andlisis de la popularidad vy la
influencia del/la candidata/a); 2) grado de participacion y activismo en cuestiones sociales, culturales y
empresariales; 3) nivel de pertinencia econémica (los y las candidatos/as se evaluaban en funcién de los
sectores econdmicos en los que participaban o representaban). El presidente anadid algunos nombres y asi
la primera composicién del CES-B con arreglo a los nuevos criterios tuvo 94 miembros. La recomposicion
era una innovacion que pretendia conferir mayor legitimidad politica al CES-B (Pereira, 2020).
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en el Consejo durante dos anos, con posibilidad de reeleccidn indefinida,
y su participacién no era remunerada.

Cuadro 6. Caracteristicas principales de la composicion del CES-B

Grupos de
identificacion
corporativa

Forma de
eleccion

Composicion Cantidadde  Duracion en

del pleno consejerosfas el cargo

El presidente de
la Nacion aprueba
a los miembros
propuestos por

la Secretaria del
Consejo. Luego
los nombra por
decreto

Tripartita plus
(2003-2016) /
Bipartita plus
(2016-2019)

2 afos No (pero hay una
96 (renovables gran presencia
indefinidamente) empresarial)

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de AICESIS (2020) y CDES (2018).

Todos los observadores concuerdan en que el CES-B tenia una marcada
sobrerrepresentacion de empresarios/as (Patschiki, 2016), aunque
estos no participaran necesariamente como voceros de organizaciones
patronales. Esto se debe a que la creacion del CES-B estaba de manera
estrecha relacionada con la necesidad del presidente Lula de incluir al
sector industrial paulista en una coalicién de gobierno amplia (gobierno
al que los industriales vefan con desconfianza), con el fin de impulsar
una estrategia de desarrollo nacional a largo plazo.

La composicion inicial del CES-B estaba alineada con ese propdsito
y, por eso, en los primeros anos del Consejo, los y las empresarios/as
ocuparon alrededor del 50 % de los escanos (con picos del 55 %, por
ejemplo, en 2010) en detrimento de otros sectores, como el sindical,
con solo el 14 % promedio de los escanos (Pereira, 2020). En 2012,
bajo la administracion de Dilma Rousseff (2011-2016), la composicion
del CES-B mostré una representacion empresarial del 47 % y solo del
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17 % de los vy las trabajadores/as. Por ultimo, durante el mandato de
Michel Temer (2016-2019), esta composicion desequilibrada tampoco se
modificd, ya que su gobierno utilizé al CES-B para garantizar el apoyo
del establishment empresarial (Pereira, 2020). En ese ultimo periodo,
las centrales sindicales fueron invitadas a presentar candidaturas
al CES-B, pero debido al clima politico posterior a la impugnacién de
Rousseff, solo cuatro centrales participaron con 5 consejeros/as. Los vy
las representantes de los movimientos sociales y de las ONG también
disminuyeron sensiblemente, y luego de 2016 estos sectores pasaron de
20 consejeros/as a 13.

3.2.3. Estructura organica

En su primera version, el CES-B estaba bajo la drbita de una secretaria
especial con rango de ministerio, la Secretaria del Consejo de Desarrollo
Econdmico y Social (SEDES), cuyo primer titular fue el ministro Tarso
Genro, autor intelectual y principal impulsor del Consejo. La SEDES dejo
de tener rango ministerial cuando se integré a la Secretaria de Relaciones
Institucionales de la Presidencia de la Republica (SRI) en 2005. A partir de
20M, durante la presidencia de Rousseff, el CES-B se unid a la Secretaria
de Asuntos Estratégicos (SAE), con el objeto de reforzar las tareas de
planificacion a largo plazo del gobierno. A finales de 2013, el Consejo
quedd incorporado al Ministerio Principal de la Casa Civil, un organismo
de mayor proximidad con la presidencia de la Republica. El ministro Jefe
de la Casa Civil (basicamente, el jefe de Gabinete de Ministros) paso a
ser el secretario ejecutivo del Consejo, un cargo de naturaleza politica
por encima de la SEDES.

A pesar de los cambios, la SEDES fue la principal estructura de apoyo de las
actividades del CES-B (Pereira, 2020)y, comotal, proporciond las condiciones
necesarias tanto operativas como técnicas para el funcionamiento de la
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institucion. Entre los deberes relacionados con esta estructura de apoyo,
en general, se encontraba garantizar los recursos materiales, humanos
y financieros, incluidos los gastos de transporte del personal directivo,
representantes del gobierno o de la sociedad civil, a fin de permitir el ejercicio
de sus labores y el pleno funcionamiento del colegiado.

Sin embargo, las funciones del SEDES no se limitaban a la organizacion
y la logistica de las reuniones, también incluian la provision de datos que
enriquecieran las recomendaciones del CES-B, asi como la asistencia en su
proceso deliberativo. Esto implicaba la preparacion previa de los estudios,
la definicion y conduccién de la metodologia de trabajo en las reuniones, la
articulacion conlos organismos publicos correspondientesy, posteriormente,
el sequimiento de las recomendaciones del CES-B al gobierno’.

Ademas de la SEDES, el CES-B contaba con un érgano colegiado de
coordinacion, denominado Comité Directivo. Este comité estabaintegrado
por cinco directores/as, todos miembros del CES-B elegidos por sus pares®.
Su funcién era facilitar el didlogo entre los y las consejeros/as y el gobierno,
transmitiendo las demandas socioecondmicas al presidente, y viceversa

7 El Decreto 8889 de 2016 especifica las competencias de la SEDES. El articulo 13 senala que las
responsabilidades del 6rgano de gestién son: «I-brindar apoyo logistico y proveer los medios necesarios
para llevar a cabo el trabajo que realiza el Consejo de Desarrollo Econdmico y Social (CDES); Il-apoyar
las actividades del CDES mediante la identificacion y aplicacion de métodos y técnicas que permitan
la formacién de consensos en el didlogo con la sociedad, con el propdsito de asesorar al presidente de
la Republica; lll-subsidiar al CDES con informacion y estudios para sus deliberaciones; IV-promover la
articulacion del CDES con drganos y entidades del Poder Ejecutivo federal, contribuyendo para que
sus deliberaciones incidan en la formulacion de politicas publicas; V-coordinar, asesorar y apoyar la
participacion del CDES en las actividades impulsadas por los organismos y entidades del sector publico,
entidades y organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, a nivel nacional e internacional; VI-
asistir al ministro de Estado en asuntos relacionados con el CDES; y Vll-realizar las demas funciones que
le encomiende el Ministro de Estado» (CDES, 2018).

8 La sobrerrepresentacion de los intereses empresariales también se observa en la conformacion del
Comité Directivo. Sus Ultimos miembros fueron (CDES, 2018): Claudia Sender (presidenta de LATAM
Airlines Brasil), Dorothea Werneck (miembro de la Academia Brasilena de Calidad y exministra de Trabajo
e Industria y Comercio Exterior), Fabio Coelho (presidente de Google Brasil), Germano Rigotto (presidente
del Instituto Reformar de Estudios Politicos y Tributarios y director de la Asociacion Brasilena de la
Industria de Maquinaria y Equipos) y Nizan Guanaes (fundador del Grupo ABC de Comunicacion).
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(CDES, 2018). El Comité también contribuia a la organizacién del trabajo
del Consejo, proponiendo la agenda de actividades, sugiriendo la creacién
de grupos de trabajo vy evaluando el plan de trabajo del CES-B.

Cuadro 7. Estructura organica, érganos de gestion del CES-B

Principal 6rgano colegiado Principal érgano de gestion

de coordinacion y administracion

Denominacion y > Y L.
Y Funcion Denominacion Funcion
composicion
Preparar los estudios

previos requeridos

Facilitar el didlogo para un documento,
entre los consejeros conducir el trabajo en
El Comité Directivo. v la presidencia de la las reuniones, articular
Se compone de 5 Republica, y contribuir ~ Secretaria del con los organismos
directores elegidos  ala organizacion del Consejo de Desarrollo publicos (monitoreando
por los consejeros trabajo del Consejo, Econdmicoy Social el resultado de las
entre sus propios proponiendo la agenda  (SEDES) recomendaciones
miembros de actividades y e influyendo en las
sugiriendo la creacion decisiones de los
de grupos de trabajo ministerios), elaborar
el presupuesto del
Consejo

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de AICESIS (2020) y CDES (2018).

La SEDES elaboraba el presupuesto del CES-B (AICESIS, 2020) vy, segun
el Portal de Transparencia de la Republica del Brasil, el monto ejecutado
en 2016 no superd la suma de 883.000 reales (Brasil, 2017), un monto
extremadamente bajo si se consideran otros casos analizados.
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Cuadro 8. Presupuesto, personal del CES-B

Elaboracidn del

Personal del Consejo Presupuesto
presupuesto

25 883.000 reales Secretaria del Consejo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Pereira (2020) y el Portal de Transparencia (Brasil, 2017).

Nota: El presupuesto corresponde al afo 2016 y equivale actualmente a 272.000 ddlares.

Asimismo, el personal estable que llevaba adelante las tareas del CES-B
estaba compuesto por escasas 25 personas (Pereira, 2020), las cuales se
desempenaban en la SEDES.

3.2.4. Funcionamiento

Las normas de funcionamiento del CES-B se establecieron en el
Decreto 4744, del 16 de junio de 2003, y por la reforma establecida en
el Decreto 8887, del 24 de octubre de 2016. EI CES-B funcionaba en dos
niveles diferentes: el Consejo en pleno, con la presencia del presidente
de la Republica, vy los Grupos Tematicos (o Grupos de Trabajo, como
serian llamados luego de la reforma de 2016). Los Grupos Tematicos
eran el espacio donde se deliberaba sobre las propuestas de politicas,
y la participacion de los y las consejeros/as en ellos era voluntaria
(Fleury, 2005). En general, los temas a tratar eran elegidos por los
y las consejeros/as a partir de una agenda previa elaborada por la
SEDES y sometida a la aprobacién del ministro Jefe de la Casa Civil y
del presidente de la Republica (CDES, 2018). Antes de la reforma de
2016, los Grupos estaban ordenados segun tematicas estratégicas,
pero posteriormente se comenzaron a constituir ad hoc, al ocuparse
de temas de coyuntura.
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Tras el tratamiento en los Grupos Tematicos, los documentos elaborados
pasaban al Pleno para su debate final. Las sesiones plenarias eran
convocadas por el presidente de la Republica o por la mayoria de los
miembros del Consejo. En los primeros anos, el Pleno del CES-B se reunia
cada dos meses (Fleury, 2005); durante la gestion de Dilma Rousseff, por
el contrario, los plenarios fueron muy escasos; en el gobierno de Temer,
la reforma de 2016 impuso que los plenarios se celebraran tres veces al
ano, obligacion que rara vez se cumplid (Pereira, 2020). La Ultima reunién
plenaria se llevé a cabo el 28 de noviembre de 2018 (CDES, 2018).

Segun el apoyo que recibian de los y las consejeros/as, los resultados
de las deliberaciones eran catalogados de tres maneras: |. Acuerdo
(documento aprobado por unanimidad); Il. Recomendacion (mayoria
absoluta); lll. Sugerencia (mayoria simple) (Pereira, 2020). Luego de la
aprobacidn, se remitia la propuesta al presidente de la Republica y a
los y las ministros/as competentes, quienes comentaban el contenido
del documento e informaban al CES-B lo que se implementaria y lo que
no. En un siguiente plenario, el presidente, el secretario ejecutivo, el
secretario de la SEDES u otro ministro presentaba el resultado de las
propuestas que habian sido tenidas en cuenta.

LaSEDES seencargabade coordinarlas sesiones plenarias, discriminando
los temas segun su prioridad, identificando los puntos convergentes vy
exigiendo argumentaciones técnicas para la defensa de cada posicién
por parte de los y las consejeros/as.

Las opiniones emitidas por el CES-B se cristalizaban en dos tipos de
formatos: 1) documentos de orientacion estratégica; 2) documentos
coyunturales. El primer grupo de documentos fue el habitual durante
la presidencia de Lula da Silva. Estaba compuesto por trabajos con una
vision a largo plazo vy, en algunos casos, por el establecimiento de metas
de desarrollo. Ejemplos de estos documentos de orientacion estratégica
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fueron las Cartas de Concertacion redactadas entre 2003 y 2004.
Durante la presidencia de Michel Temer, y luego de la reforma orgdnica
del ano 2016, la produccién del CES-B se centrd mas en la elaboracion de
documentos coyunturales.

Cuadro 9. Formulacién de opiniones del CES-B

Autorizados

Opinién Obligacién

a solicitar Ieli':iagnde Formato de vinculante/ gubemamental Validacién Periodicidad
opinién del Fece tiva opinion no de responder a de la opinion plenarios
Consejo precep vinculante la opinién
Documentos
Presidente de de orientacion Por
la Republica estratégica / .
o No unanimidad o _
o iniciativa No Documentos . No - 3 veces al ano
) vinculante votacion en el
propia del coyunturales. Pleno
CES Sin formato

preestablecido

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CDES (2018) y Pereira (2020).

Unavezqueelpresidente ordenabaalosorganismosgubernamentales que
adoptaran las propuestas del CES-B, comenzaba la labor de seguimiento
de las determinaciones presidenciales, una funcién incorporada en
2016 por el gobierno de Temer, debido a su necesidad de contar con la
ayuda de consejeros/as empresariales y representantes de la jerarquia
patronal de Brasil. Su gobierno débil y fragmentado requeria consolidar
la gobernabilidad y la capacidad de gestion, por lo que la ayuda de las
grandes empresas para presionar a los y las funcionarios/as publicos
(muchos de ellos con gran autonomia) se entendia como esencial. El
seguimiento implicaba discutir estrategias de implementacion de las
recomendaciones del CES-B con funcionarios/as del gobierno, con el
fin de verificar el avance de las acciones y el cumplimiento de metas vy
plazos. Las reuniones ministeriales eran generalmente presididas por el
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secretario ejecutivo del Consejo (el ministro Jefe de la Casa Civil), quien
asistia acompanado por los v las consejeros/as (CDES, 2018).

3.2.5. Areas tematicas de competencia

Como en la mayoria de los CES, los debates del CES-B abarcaban
cuestiones muy variadas entre si. En los primeros anos (2003-2007),
sin embargo, los documentos de orientacion estratégica trataron temas
vinculados a la agenda de desarrollo de Brasil, como, por ejemplo, los
desafios de inclusion social, la reforma politica, la distribucion de la
renta, el combate de las desigualdades (econdmicas, territoriales, de
género, raza, edad), las condiciones informales de trabajo o la promocién
de una politica industrial, tecnoldgica y de comercio exterior con vistas
al crecimiento sostenible e inclusivo (Fleury, 2005). Posteriormente
(2007-2010), el CES-B continud trabajando en los ejes estratégicos
del desarrollo brasileno, incluyendo nuevos temas relacionados con la
ampliacion de derechos, la educacion, los retos del Estado democratico,
la transicién a la economia del conocimiento, el trabajo decente, el
patron de produccion para el nuevo ciclo de desarrollo, la sostenibilidad
medioambiental y |a consolidacion de las politicas sociales.

En su dltimo periodo (2016-2019), el CES-B trabajo en areas tematicas
muy concretas y coyunturales (AICESIS, 2020), bajo una modalidad de
recomendaciones breves, muy caracteristicas de la presidencia de Temer.
Pese a ello, en el marco de las politicas neoliberales que impulsaba el
gobierno, también se discutieron las reformas laboral, fiscal v de la
seguridad social, medidas estructurales de gran importancia.

3.3. El papel del CES-B

El creador del CES-By el primero de sus presidentes fue Luiz Inacio da
Silva (2003-2010), quien buscaba construir un nuevo contrato social
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en el pais que sustentara una agenda de desarrollo (Pereira, 2020). El
objetivo de fondo era establecer una amplia coalicién social integrada,
en lo posible, por la burguesia industrial paulista (Patschiki, 2016), el
sector que mas desconfiaba de la extraccién obrera del gobierno. Esta
necesidad politica implicé, desde el principio, la sobrerrepresentacion del
sector empresarial en el CES-B, y la seleccion presidencial consolidé una
mayoria patronal. En otras palabras, el CES-B fue el espacio institucional
elegido por Lula para acercar a los referentes del capital industrial,
considerados miembros estratégicos junto con los sindicatos del modelo
de desarrollo propuesto por el PT gobernante (Ribeiro dos Santos,
2012). En los hechos, la composicién del CES-B termind revelando
una alta correlacion con la distribucion del PBI brasilefo, fuertemente
concentrado en Sao Paulo, reafirmando la intencién de construir un pacto
de poder con las élites industriales del pais (Fleury, 2005). Por su parte,
los representantes del capital financiero especulativo vy las oligarquias
agrarias tradicionales fueron aislados por el gobierno y excluidos del
Consejo. El ministro Tarso Genro (secretario ejecutivo del CES-B en su
primer ano de funcionamiento) tenia la mision de construir un nuevo
bloque dirigente (CES, 2014), que quebrara la alianza conservadora
que unia los sectores industriales modernizadores con las oligarquias
tradicionales v el capital especulativo. Como alternativa, se proponia un
nuevo blogue de gobierno con la inclusion de la burguesia industrial, los
sindicatos, los movimientos sociales vy los y las intelectuales. EI CES-B
era su cristalizacion institucional.

Desde un principio, el Consejo fue objeto de duras criticas por parte de la
prensa y del Congreso Nacional, que en aquel momento consideraban que
el CES-B venia a sustituir la labor de diputados/as y senadores/as. Para
despejar dudas, en la primera sesion plenaria del CES-B, el presidente
Lula tuvo que aclarar que su busqueda del acuerdo social se haria en
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colaboracion con el Legislativo, sin retirarle ninguna de sus prerrogativas
(Fleury, 2005). Superado este primer escollo, el CES-B inici6 sus tareas.

Durante el periodo 2003-2010, el CES-Bno tenia un formato predeterminado
para la emision de opiniones. El Consejo se dedicd mayormente a producir
documentos de orientacion estratégica (Pereira, 2020). La ausencia de una
cultura politica dialogante, la poco aceitada dindmica de funcionamiento, la
heterogeneidad de los y las consejeros/as y la generalidad de los temas
tratados provocd que los consensos alcanzados sean mas normativos que
pragmaticos (Fleury, 2005), lo que significa que las declaraciones referfan
a valores de contenido genérico y que no se traducian necesariamente
en propuestas de politicas concretas. No obstante, el gobierno de Lula
siempre marcaba los limites del debate, centrandolo en una agenda de
desarrollo comun, de perfil industrial y mercadointernista.

Los primeros documentos de orientacién estratégica fueron las Cartas de
Concertacion (2003-2004), cuyo contenido materializaba los consensos
alcanzados en las sesiones plenarias del CES-B. Las Cartas emitidas
fueron las siguientes:

1. Accién politica para el cambio v la concertacion;
2. Accion para el progreso vy la inclusion social;
3. Fundamentos para un nuevo contrato social;

4. Eldesafio delatransiciony el papel de la sociedad: la reanudacion
del crecimiento;

5. Caminos hacia un nuevo contrato social: documento de referencia
para el debate;

6. La politica industrial como consenso para un programa de
desarrollo.
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Es cierto que algunas de estas Cartas se referian a cuestiones muy
especificas, como la necesidad de reducir los altos tipos de interés y
el endeudamiento del Estado, o la de aumentar los recursos para las
politicas sociales. Pero el contenido pragmatico nunca igualaba las
propuestas de caracter normativo (Fleury, 2005), centradas en declarar
la necesidad de buscar el consenso (como fin en si mismo) o en explicitar
los fundamentos macroecondmicos del desarrollo.

Luego de las Cartas de Concertacion, Lula sugirid al Consejo que se
concentrase en elaborar estrategias que debia implementar el gobierno
para resituar a Brasil en una trayectoria de desarrollo. Tras varios
debates, el Consejo presentd 27 directrices estratégicas consolidadas en
el documento Agenda Nacional de Desarrollo (AND), que se aprobé por
unanimidad y se entregd al presidente a mediados de 2005. Se definian
en él seis ambitos problematicos, con respecto a los cuales se trazaban
objetivos (por ejemplo: el objetivo de adoptar la equidad como criterio
basico para la promocidn de las politicas publicas y privadas).

En 2006, bajo el segundo gobierno de Lula, el CES-B presentd una serie
de documentos denominados Enunciados Estratégicos para el Desarrollo.
Alli se plasmaba un grupo de directrices que apuntaban a la recuperacion
del desarrollo sobre bases sostenibles, con un horizonte de largo plazo
situado en el ano 2022. Los Enunciados Estratégicos concretaban los
consensos obtenidos en la AND, proponiendo algunas metas vy plazos.
Los 24 Enunciados Estratégicos trataban temas variados: reforma politica;
modelo de desarrollo vy politica econdmica; politica social; reforma fiscal;
ciencia, tecnologia e innovacion; infraestructura econdmica y social;
politica industrial; fortalecimiento de las micro y pequenas empresas y
lucha contra la informalidad laboral; reforma agraria; seqguridad publica
y sistema judicial; y gobernanza estratégica. Aunque existid cierta
frustracion entre los vy las consejeros/as por la falta de compromiso del
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gobierno con las propuestas (ya que la principal preocupacion en ese
momento era enfrentar las consecuencias de la crisis politica de 2005),
el contenido v las directrices de los Enunciados Estratégicos inspiraron
muchas decisiones gubernamentales (Pereira, 2020).

Asi pues, el gobierno concluyd que muchas de las propuestas del
CES-B se habian plasmado en politicas concretas y que finalmente el
pais se acercaba a la visién de desarrollo manifestada en la AND vy
en los Enunciados Estratégicos. Ante esta nueva situacién, se abria la
posibilidad de que Brasil emprendiese las transformaciones necesarias
para una trayectoria sostenida de desarrollo, por lo cual el gobierno
le solicitd al CES-B un nuevo documento. En 2009, el Consejo trabajé
en la Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarrollo (ANC), una serie de
ejes fundamentales para sostener el desarrollo brasileno, entre los que
se encontraban, por ejemplo, los nuevos horizontes en la educacion,
los retos del Estado democratico promotor del desarrollo, la transicion
a la economia del conocimiento, el trabajo decente y la inclusion
productiva, el papel de las infraestructuras (transportes, energia,
comunicacion, agua y saneamiento), la sostenibilidad medioambiental
y la consolidacién y ampliacion de las politicas sociales. La ANC fue
remitida al presidente en junio de 2010.
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Cuadro 10. Documentos de orientacidn estratégica (2003-2012)

Documentos Fecha

Cartas de Concertacion 2003-2004

Agenda Nacional de Desarrollo (AND) 2006

Enunciados Estratégicos para el Desarrollo

(enmarcados en la AND) 2007
Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarrollo (ANC) 2010
Acuerdo para el Desarrollo Sostenible 2012

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CDES (2018), Garcia (2019) y Pereira (2020).

En aquellos anos, el CES-B no elabord exclusivamente documentos de
tipo estratégico, aunque estos fueran los mds importantes. El CES-B
también presentd propuestas para hacer frente a la coyuntura, como el
analisis de las reformas fiscales y politicas necesarias y especificas. Estas
propuestas breves adoptaron, por lo general, el formato de mocién, un
documento destinado a dar un tono mas urgente a un determinado
tema, como la mocién sobre la crisis financiera internacional entregada
al presidente de |la Republica en una audiencia celebrada en octubre de
2008. Alli se sugerian medidas concretas para combatir los impactos
negativos en la economia y la sociedad brasilenas. A partir de las
recomendaciones del CES-B y del CODEFAT, el gobierno amplio las
ayudas por desempleo en 2009 (lo que representd un beneficio para
aproximadamente 320.000 trabajadores/as) y cred el Programa de
Cualificacion de los Trabajadores, que en la practica evitd despidos
al reemplazar el empleo por formacion durante un tiempo limitado.
En ese sentido, se considera que el CES-B es un ejemplo exitoso de
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producciéon de recomendaciones anticrisis en el periodo 2008-2009
(CES, 2014)°.

Asimismo, el CES-B también impulsé mociones sobre otros temas
especificos. Los v las consejerosfas promovieron el fortalecimiento del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y contribuyeron con sus opiniones
a proyectos legislativos, como la ley de la Micro y Pequena Empresa o la
ley del Fondo de Desarrollo de la Educacion Basica (FUNDEB) (Pereira,
2020). El CES-B también recomendd constituir un nuevo modelo de
gobernabilidad en el darea macroeconémica, lo que en la practica implicaba
reformar el Consejo Monetario Nacional. Con gran repercusiéon en los
medios de comunicacion (Fleury, 2005), las negociaciones dentro del
CES-B fueron complejas, y los v las ministros/as participaron activamente
para obtener una mocion aprobada por el 90 % de los y las consejeros/as.

En todos los casos, la agenda de discusion estaba dominada por el
Ejecutivo: la propia carta organica del CES-B establecia que el gobierno
tenia la facultad de definir el orden del dia de las reuniones. Los vy las
consejeros/as no tenian capacidad para imponer temas de debate por
fuera de la agenda gubernamental (Ribeiro dos Santos y Gugliano,
2015). Aungue poco a poco los Grupos de Trabajo ganaron fuerza y
ejercieron mayor influencia, no seria hasta la reforma de 2016 que los y
las consejeros/as obtendrian cierta capacidad para incidir en la agenda
(Pereira, 2020).

Durante la presidencia de Lula, el prestigio del CES-B fue considerable.
La participacién del presidente y de sus ministros/as en las reuniones
del Pleno jerarguizd el Consejo. Ademas, las opiniones de los y las

9 En 2008, el CES-B cred también un Grupo de Trabajo para monitorear la crisis y los resultados de las
medidas tomadas por el gobierno. Este Grupo de Trabajo continud presentando recomendaciones de
politicas a la presidenta Dilma Rousseff, luego del cambio de gestion en 2011, aunque con menos suerte.
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consejeros/as brindaron mayor legitimidad a Ias politicas estratégicas
del gobierno.

Con el inicio de la gestidn presidencial de Dilma Rousseff en 2011, el CES-B
entrd en una fase de estancamiento y desarticulacion (Pereira, 2020).
El organismo paso6 a depender de la Secretaria de Asuntos Estratégicos
(SAE), lo que significé una pérdida de jerarquia. Se redujeron las sesiones
plenarias, los Grupos de Trabajo y el equipo de la SEDES, hechos que
ratificaron el proceso de vaciado del Consejo. Del periodo puede destacarse,
sin embargo, el liderazgo del Consejo, junto con 76 entidades nacionales e
internacionales, en la elaboracién del Acuerdo para el Desarrollo Sostenible
de2012,dirigidoalabusquedadelasostenibilidad del desarrollo econdmico,
que se enmarco en la realizacion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20 en Brasil.

En 2013, el CES-B volvié a depender de la presidencia de la Republica al
estar adscripto a la Casa Civil, pero este cambio no significd una mayor
participacion del colegiado en las decisiones de gobierno (Garcia, 2019).
En enero de 2016 se celebrd la uUltima reunion plenaria del CES-B bajo la
administracién de Rousseff, en la cual los y las consejeros/as demandaron
la reanudacién de las reuniones tras el largo periodo de desmovilizacion,
mas aun en un momento complejo para el pais.

Con la destitucion de la presidenta en mayo de 2016, el gobierno de Michel
Temer llevd a cabo un proceso de reestructuracion del CES-B. De 2016 a
2018, el Consejo se posiciond nuevamente como un canal estratégico para
el dialogo social entre el gobierno vy las organizaciones socioecondmicas
(Pereira, 2020). Senal de ello fue la conformacién de 13 nuevos Grupos
de Trabajo que generaron nada menos que 39 recomendaciones al
gobierno. La renovada produccion documental del CES-B fue mas sencilla,
comparada con las profundas deliberaciones del periodo 2003-2010.
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La jerarquizacion del CES-B se debid a la necesidad de Temer de
fortalecer su gobernabilidad. Utilizd el Consejo para lograr el apoyo
del empresariado al débil gobierno de transicién, observado con
desconfianza, especialmente en relacion con su limitada participacion
social. En ese sentido, se buscaba que el CES-B le otorgara cierto cariz
democratico a una presidencia de dudosa legitimidad (Pereira, 2020).

El CES-B fue utilizado también como un modo de reforzar la agenda de
reformas ortodoxas. La destitucion de la presidenta Rousseff significé el
paso de un modelo de desarrollo nacional a un programa neoliberal clasico.
Esto se cristalizd en la nueva composicion del CES-B, senal del cambio de
época: sus miembros dejaron de ser mayormente empresarios/as vinculados
a una linea desarrollista e industrial, y su extraccion se relaciond mas con
el sector financiero y de servicios (Garcia, 2019).

La reforma orgdnica del CES-B en 2016 reflejé las necesidades politicas
del nuevo gobierno. Por Decreto 8887, del 24 de octubre de 2016, la
composicion del Pleno pasd de tripartita plus a bipartita plus, y los Grupos
de Trabajo se revitalizaron para convertirse en agiles productores de
recomendaciones, Unico formato de opinién que emitié el CES-B en aquel
periodo. Las recomendaciones eran aprobadas rapidamente en el Pleno y
pretendian ser directas vy factibles a corto plazo. En total, se presentaron
39 recomendaciones al presidente de la Republica en la sesién plenaria,
que se convertian en entregas si eran finalmente adoptadas por el
gobierno. Ejemplos de estas entregas son la creacion del Consejo Nacional
de Desburocratizacién para implementar un programa de gobierno digital
en el Estado, el envio del Proyecto de Ley 9163/2017 al Congreso Nacional
que establecia la Politica de Gobernanza, la sancion del Decreto 9094/2017
para simplificar la atencién a usuarios/as de los servicios publicos, el
lanzamiento del Portal Unico de Comercio Exterior y el Programa de
Innovacién de la Educacion Conectada, entre otros.
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Cuadro 1. Ejemplo de recomendacién del CES-B durante el periodo
2016-2018

Determinacion

Recomendacion : . Entrega

presidencial
Establecer el caracter 1. El censo agricola comenzard 1. Censo agricola (a completarse
plurianual del Plan de Cultivos en octubre de 2017 en 2018)
(para lo cual es fundamental
la realizacion del Censo 2. Los Ministerios de 2. La plurianualidad del Plan
Agropecuario), con enfasis en  Agricyltura y Finanzas, asf de Cultivos se observard para
el mejoramiento del sequro om [3 Secretaria Especial ~ la agricultura familiar a partir
rural, el fortalecimiento de e Agricultura Familiar y de 2017
la asistencia técnica para Desarrollo Agrario, deben
la difusion de tecnologias presentar, en un plazo de
sostenibles y la regularizacion g dias estudios para hacer
de la tierra viable el Plan de Cultivos

3. Los organismos 3. Reformulacién de ProAgro y

competentes deben presentar, creacién de un consejo sobre el
enun plazo de 180 dias,una  riesgo rural

propuesta para ampliary

mejorar el seguro rural

4. Ampliar la oferta de 4. Superar el objetivo de
Asistencia Técnica y Extensién  Asistencia Técnica y Extension
Rural a 110.000 agricultores, Rural en 2017

60.000 de ellos en la region

semidrida
5. Enrelacidon con la 5. Superar el objetivo de
regularizacion de la tierra, regularizacion de la tierra en

se deberian hacer 60.000 2017
titulaciones en 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en Pereira (2020).

Con la reforma de 2016, los y las consejeros/as estuvieron autorizados
a participar en la elaboracién de la agenda. Sin embargo, el presidente
Temer privilegio los debates relacionados con sus reformas neoliberales
(reforma fiscal, sequridad publica, inversion e intermediacion financiera,
revolucion digital, reformas de las condiciones laborales, etc.), por lo
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que la contribucion real de los v las consejeros/as en la definicion de la
agenda fue simbdlica (Garcia, 2019).

La SEDES, en particular, salié robustecida por la reforma, ya que se le
otorgd la potestad de articular con los 6rganos gubernamentales para
supervisar las recomendaciones. La administracion Temer consideraba
que el involucramiento del CES-B en el sequimiento de sus propuestas
daba mayor efectividad a las politicas publicas de un gobierno de
transicién extremadamente débil (y que el presidente no controlaba en
su totalidad). Ademas, los v las ministros/as comprendieron que si las
recomendaciones del CES-B tenian respaldo presidencial, |a articulacién
con los vy las consejeros/as era una oportunidad para acelerar politicas
que ya estaban en marcha.

3.4. ;Es util el CES-B para institucionalizar el
didlogo social?

El CES-B demostrd ser un instrumento politico de extrema importancia
para dar estabilidad al gobierno de Lula da Silva. Los consensos sobre
estrategias de largo plazo, pese al perfil genérico y su poca traduccion en
politicas publicas concretas, ampliaron la base de apoyo politico de un
gobierno mirado con desconfianza por el sector empresarial.

Posteriormente, en el periodo 2016-2018, se prestd mayor atencién a los
consensos pragmaticos, que adoptaron el formato de recomendaciones
especificas (Garcia, 2019). En este Ultimo periodo, se observd una gran
efectividad de las opiniones del CES-B: ejemplo de ello es la firma,
durante una sesidn plenaria, del decreto que cred el Consejo Nacional de
Desburocratizacion-Brasil Eficiente (Pereira, 2020).
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Cuadro 12. Produccién del CES-B (2003-2019)

Tipo de documentos publicados Cantidad aP;?Jr:Iedlo
Documentos de lineamientos estratégicos (acuerdos,
enunciados estratégicos); documentos coyunturales 67 3,94

(recomendaciones)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CDES (2018) y Pereira (2020).

La conduccién del propio presidente de la Republica resulté fundamental
para potenciar el vinculo del CES-B con las dreas gubernamentales.
Tanto la cercania con el ndcleo decisorio como la labor de la SEDES
brindaron al CES-B una influencia nada despreciable en las politicas
publicas nacionales (Pereira, 2020). Desde luego, esta influencia fue
desigual: mientras que en los gobiernos de Da Silva y de Temer el CES-B
era estratégico, bajo las administraciones de Rousseff vy, por supuesto,
de Bolsonaro fue despreciado.

Las principalescriticasal CES-B,ademasde sudependenciagubernamental,
estuvieron relacionadas, por un lado, con la composicion del Pleno vy, por
el otro, con la eficacia de sus propuestas. Sobre el primer punto, hay
consenso en la sobrerrepresentacién del sector empresarial. Patschiki
(2016) observa el dominio abierto de la comunidad empresarial tanto
nacional como internacional. La media de consejeros/as empresariales en
el periodo 2003-2010 fue del 52 % (académicos y personalidades: 14 %,
sindicalistas: 16 %, representantes de entidades de la sociedad civil y
movimientos sociales: 18 %).

La falta de criterios para la eleccion de los v las consejeros/as (Ribeiro
dos Santos vy Gugliano, 2015) le permitio al presidente Lula seleccionar
a los principales dirigentes del empresariado y ampliar su coalicién
social. Como contrapartida, el predominio de la élite industrial paulista
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vy la escasa presencia de sindicatos y movimientos sociales fue quiza la
principal causa de que el CES-B no tenga una participacion decisiva en
la elaboracion de politicas distributivas concretas (Etchemendy, 201M1).

Con el establecimiento en 2016 del nuevo sistema de seleccion de
miembros, la composicion del CES-B fue ain mas proempresarial, y los
y las representantes sindicales disminuyeron (Garcia, 2019). Ademas, los
miembros del sector empresario perdieron su impronta industrialista,
debido a que la mayoria de los y las consejeros/as provenian de los
sectores de servicios y financiero, en linea con el proyecto econémico
del gobierno.

Lasegundacriticaapuntaalafaltade consideraciondelasrecomendaciones
del Consejo por parte del gobierno. Algunos consejeros/as (Pereira, 2020)
senalaron que el CES-B del periodo 2003-2010 era poco eficaz a la hora de
influir en las politicas publicas. Los documentos estratégicos demasiado
amplios vy generalistas no se traducian en acciones concretas. La critica
es valida parcialmente: el CES-B del periodo 2003-2010 no buscaba
consensos pragmaticos que se ratificaran en politicas palpables, sino
mas bien, pretendia acercar posiciones de las principales organizaciones
corporativas, en el marco de una agenda de desarrollo amplia y conducida
por el gobierno. El principal valor del CES-B radica, justamente, en construir
orientaciones estratégicas compartidas entre actores que tenian pocos
intereses en comun.

El CES-B presidido por Michel Temer, de 2016 a 2018, fortalecié su
eficacia en las politicas publicas. El presidente necesitaba obtener
resultados rapidos y palpables. Las 39 recomendaciones del Consejo
dieron lugar a 65 acciones de gobierno, de las cuales 49, o sea el 76 %,
se implementaron (Pereira, 2020). Las recomendaciones estuvieron
frecuentemente relacionadas con una agenda neoliberal y, aunque mas
efectivas, poseifan, dado su tratamiento exprés, una menor densidad
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politica y, en algunos casos, eran superficiales en el abordaje de los
temas (Garcia, 2019).

En los hechos, el 1 de enero de 2019 se suspendid el CES-B, a poco
de asumir Jair Bolsonaro, ya que decidié ademas suprimir 55 drganos
colegiados dependientes de la Casa Civil, por ser considerados ineficaces
(Rover, 2019). EI CES-B dejd de interesar.
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Conclusiones generales del caso

El CES-B demostrd ser un instrumento politico de extrema importancia
para dar estabilidad al presidente Lula da Silva y legitimar sus politicas.
En su primer periodo (2003-2010), el CES-B alcanzé acuerdos que, pese
a su enfoque genérico y su escasa traduccion en propuestas concretas,
implicaron cierto acercamiento entre las organizaciones socioecondmicas
y el gobierno. De este modo, el CES-B sirvid de punto de apoyo para la
exploracion vy la apertura de vias de negociacion entre representantes
socioeconémicos y el gobierno, en torno a visiones comunes de pafs.
Luego, en el periodo 2016-2018, el CES-B prestd mayor atencién a
producir recomendaciones aplicables, especificas y mas faciles de
capitalizar politicamente por el gobierno de transicion de Michel Temer.

Aportes del CES-B para la Argentina

A continuacion, se subrayan aportes del CES-B al caso argentino. El
CES-B se cred por decreto, y esta debilidad de origen en parte provoco
que el presidente Jair Bolsonaro lo desestime a poco de asumir. En
ese sentido, es conveniente que la creacion por decreto del CES-A se
complemente con ley parlamentaria o con acuerdo tripartito, a fin de
reforzar su legitimidad de origen.

Segun lo expresado publicamente, se busca que en el CES-A predomine
la funcion orientadora de la politica socioecondmica, debatiendo
tematicas que se consideran estratégicas en el marco de una agenda de
desarrollo a futuro. El mismo presidente Alberto Fernandez senaldé que
el organismo tenia como objetivo «responder de forma colaborativa a
las siguientes preguntas: ;Cémo promover las decisiones estratégicas vy
los trabajos del futuro? ;Cémo atender la agenda del cambio climatico?
¢Como atraer la riqueza argentina en el exterior, con fines productivos?
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¢Cémo generar mejores instituciones?» (Jacquelin, 2020). Asi, es esencial
recuperar la experiencia del CES-B, sobre todo, en sus primeros anos,
cuando predomind una funcion orientadora a través de documentos
estratégicos de desarrollo.

En cuanto a la presidencia del Consejo, el CES-B esta conducido por
el mismo presidente de la Republica. Esto le dio una gran visibilidad y
jerarquia a la institucion. Si se ratifica que el CES-A esté presidido, como
hasta ahora, por un representante gubernamental (en lugar de un
representante socioecondmico, como sucede en los casos europeos), la
experiencia brasilena es extremadamente ilustrativa.

Por una parte, la composicion del CES-B tiene un marcado
sesgo proempresarial que respondié, como se expuso, a ciertos
condicionamientos politicos de Brasil. EI CES argentino no esta sometido
a las mismas circunstancias vy, de hecho, ratificd una composicién
equilibrada de su Pleno. Esto parece adecuado, teniendo en cuenta las
criticas que recibid la composicion del CES-B a lo largo de su historia.

Por otra parte, los v las consejeros/as del CES-B se eligen seguin su
trayectoria individual y no son necesariamente representantes de
organizacion socioeconomica alguna. Esto contrasta con la mayoria
de los casos internacionales, en los que hay escanos reservados para
organizaciones corporativas especificas y son ellas quienes eligen a
sus representantes en el CES. La eleccion de individuos en lugar de
organizaciones provoco criticas a la representatividad del CES-B. En ese
sentido, desde el CES-A se deberia contemplar esta debilidad a la hora
de reglamentar la seleccidon de sus consejeros/as.

El CES-B posee un drgano colegiado de coordinacion de sus tareas
compuesto por los miembros mas representativos del Consejo,
denominado Comité Directivo. Este drgano se encarga de colaborar con
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el presidente en la direccion de la institucidn, en particular a la hora de
gestionar la agenda de debate. Ademas, sirve de enlace politico entre
el CES-B vy el gobierno. Por ello, esta experiencia podria ser Util para el
CES-A.

La Secretaria General (SEDES) fue fundamental en el funcionamiento del
CES-B. Contd con amplias responsabilidades politicas y presupuestarias,
entre las que destacaron la preparacion de los estudios técnicos
requeridos para el debate, la articulacion con los organismos publicos
y el monitoreo de las recomendaciones del CES-B. De esta manera,
esta experiencia es ilustrativa para el CES-A, que aun no cuenta con un
organismo de apoyo propio.

El CES-B es una institucion que remite exclusivamente al presidente de
la Republica. EI Poder Legislativo brasileno no articula con el Consejo.
Este hecho es excepcional entre las experiencias de los CES. Deberia
evaluarse si en el caso argentino el Congreso Nacional tendra o no la
potestad de solicitar opinion al CES-A.

Asimismo, los y las consejeros/as del CES-B casi no intervienen en la
agenda de debate. Durante todo el periodo, el presidente marcé los
limites de la discusion, sea bajo un programa neodesarrollista (Da Silva)
o neoliberal (Temer). Esto no es habitual entre los CES mundiales y
deberia ser contemplado por el CES-A.

Losy las consejeros/as brasilenos tampoco emitian recomendaciones por
iniciativa propia, es decir, el CES-B no expresaba de forma unilateral sus
opiniones (sino solo cuando el Ejecutivo la solicitaba). Por el contrario,
los CES suelen habilitar la posibilidad de opiniones auténomas de los y
las consejeros/as. EI CES-A deberd analizar cual es la mejor opcion.
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El CES-B expresaba sus opiniones basicamente a través de dos formatos:
documentos de orientacidn estratégica (Cartas de Concertacion, etc.) y
documentos coyunturales (mociones, recomendaciones, etc.). En ese
sentido, este equilibrio entre opiniones de largo plazo y cuestiones de
coyuntura puede ser interesante para el CES-A.

En cualquier caso, se recomienda que la validacién principal de las
opiniones sea a través de la votacion en el Pleno, la cual puede ser por
mayoria simple o cualificada, dependiendo del tema. Pero también,
cuando se elaboren documentos de orientacion estratégica, podria
requerirse de los y las consejeros/as una posicién unanime (como se hizo
en la experiencia brasilena) para motivar el acercamiento de posiciones.
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