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Resumen

A propésito del ingreso de Ecuador a la Alianza para el Gobierno Abierto y la
cocreacion de su primer Plan de Accidn de Gobierno Abierto, en esta investigacién
se aborda el proceso de gobierno/Estado abierto en el pais y el involucramiento de
la academia como actor clave en el foro multiactor, en el proceso de cocreacion
del Plan y en la implementacion de compromisos. Ademas, se aborda la relacién
del gobierno abierto con el rol de la academia desde sus funciones sustantivas de
docencia, investigacion y vinculacién con la sociedad, y los avances y desafios de
cara a asumir un rol mas institucionalizado y comprometido.
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Abstract

Regarding Ecuador’s entry into the Open Government Partnership and the co-
creation of its first Open Government Action Plan, this article addresses the open
government/State process in this country and the involvement of academia as a
key actor in the multi-stakeholder forum, in the process of co-creation of the Action
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Plan and in the implementation of commitments. In addition, the relationship of
open government with the role of academia is addressed from its substantive
functions of teaching, research and community outreach, and the advances and
challenges of assuming a more institutionalized and committed role.

Key words
Open government, open State, Ecuador, academia.

Introduccion

El gobierno abierto como modelo de gestién publica plantea un cambio en las
relaciones entre las instituciones gubernamentales del Estado y la ciudadania
que permite, a través de la transparencia, la participacion y la colaboracion,
generar soluciones a problematicas sociales, asi como mejorar la calidad de
vida de las personas.

En el caso de Ecuador, el gobierno abierto se empieza a impulsar en el
ultimo quinquenio, sin que ello signifique que no se hayan generado avances
normativos en politicas publicas y en la implementacién practica de sus
pilares de transparencia, participacion y colaboracion. E incluso experiencias
mas aterrizadas desde el ambito local, promovidas por gobiernos auténomos
descentralizados municipales y provinciales. Sin embargo, es el ingreso del pais
a la Alianza por el Gobierno Abierto en 2018 lo que marcé un hito que permitio
posicionar en la agenda publica el gobierno abierto y dinamizar procesos de
difusion y discusion de este paradigma de gobernanza abierta.

En el marco de este proceso, la academia se inserta como un actor clave junto
con el gobierno y la sociedad civil, bajo el esquema de los foros multiactor
como espacio de liderazgo que establece las orientaciones para avanzar, en un
primer momento en la cocreacion del Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto
(PAGA), y, posteriormente, en su implementacién. En este segundo escenario,
dos universidades asumen el rol de contraparte de instituciones de la funcién
ejecutiva en tres compromisos del PAGA.
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De forma paralela, van surgiendo acciones derivadas de este rol de la academia
relacionadas, principalmente, con la generacién de espacios de discusion,
andlisis y reflexién sobre el gobierno abierto y el potencial para generar un cambio
de paradigma en la gestion publica. También se abren espacios de formacién
especializados y se transversaliza la ensefianza del gobierno abierto en distintas
carreras, sobre todo, en aquellas relacionadas con las ciencias sociales, la
administracion publica o la ciencia politica.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es reflexionar en torno a las
oportunidades y desafios que plantea el gobierno abierto para Ecuador desde
la perspectiva de la academia. Para lo cual, en el trabajo no solo se aborda una
vision global del proceso de implementacion del modelo de gobierno abierto
en el pais, sino también un enfoque centrado en el rol de las universidades que
permita identificar y analizar las limitaciones y potencialidades que plantea su
involucramiento en los procesos de apertura.

1. Abordaje metodolégico

En este articulo se plantea un abordaje cualitativo fundamentado, principalmente,
en la revision de informacion y documentos del proceso, la experiencia personal
de la autora y el autor, y aportes de informantes clave.

Por lo mencionado, la informacién se ha recopilado a partir de tres fuentes
principales. En primer lugar, informaciéon de la autora y el autor, relacionada
con su participacién directa y experiencia en el proceso de gobierno abierto de
Ecuador y documentos de archivo producidos en la cocreacion del Primer Plan de
Accion de Gobierno Abierto y su implementacién. En segundo lugar, informacion
recopilada en cuatro entrevistas a actores clave de la academia vinculados con
gobierno abierto y el proceso del PAGA de Ecuador. En tercer lugar, documentos
producidos a nivel regional e internacional sobre gobierno/Estado abierto.

La investigacién aborda el proceso de gobierno/Estado abierto en Ecuador desde

una perspectiva panoramica, para aterrizar en el involucramiento de la academia
como actor no gubernamental y su rol en procesos de apertura institucional.
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En esta perspectiva, se intenta esbozar aprendizajes a manera de conclusion,
asi como recomendaciones que permitan potenciar su rol en los procesos de
gobierno/Estado abierto.

2. Gobierno abierto: una vision de gobernanza abierta para la
transformacion de lo publico y el cambio social

Sobre gobierno abierto se plantean varias perspectivas conceptuales,
posiblemente relacionadas con la amplitud de su aplicabilidad; sin embargo, el
sentido no difiere, sino mas bien, se complementa de autora/or en autora/or. De
conformidad con lo establecido en la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto,
se define como

el conjunto de mecanismos y estrategias que contribuyen a la gobernanza
publica y al buen gobierno, basado en los pilares de la transparencia,
participacion ciudadana, rendicién de cuentas, colaboracion e innovacion,
centrando e incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones,
asi como en la formulacién e implementacion de politicas publicas, para
fortalecer la democracia, la legitimidad de la accién publica y el bienestar
colectivo (CLAD, 2016, p. 5).

Por otro lado, Mila Gascé entiende al gobierno abierto como

. un modelo de gobierno que persigue maximizar el valor publico
promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas y la participacion
y la colaboracién y, a través de la priorizacién de un uso intensivo de la
tecnologia, apostando por el co-gobiernoy, en este sentido, instaurando una
manera de gobernar més dialogante, con mayor equilibrio entre el poder de
los gobiernos y de los gobernados, lo que implica dar voz a una ciudadania
corresponsable (2015, p. 20).

De hecho, ademas de la diversidad de enfoques del gobierno abierto como
concepto, sucede algo similar en cuanto a la definicién de los pilares que
constituyen el gobierno abierto; iniciando con los propuestos por Barack
Obama en 2009, en su Memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto
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(«transparencia, participacion y colaboracion»), pasando a aquellos definidos por
la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por su sigla en inglés) en la Declaracién
de Gobierno Abierto de 2011 («transparencia, participacion ciudadana, integridad
y el uso de tecnologias para la rendicion de cuentas»), hasta los establecidos en
la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto de 2016 («transparencia y acceso a
la informacion publica, rendicion de cuentas publicas, participacion ciudadana
y colaboracidn e innovacidn publica y ciudadana»). Esto da cuenta del poder de
adaptacioén del marco conceptual del gobierno abierto y sus pilares.

En el caso particular de Ecuador, se consideraron los pilares establecidos en
la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto: i) transparencia y acceso a la
informacién publica, ii) rendicion de cuentas publicas, iii) participacién ciudadana,
y iv) colaboracién e innovacion publica y ciudadana.

= TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: implica el derecho
de acceso a lainformacién que esta en poder de las instituciones publicas
y poner a disposicion de la ciudadania aquella informacién que dé cuenta
del uso de los recursos publicos, de sus actividades y los resultados
obtenidos de la gestion. Esta informacién debe ser relevante, exigible,
accesible, oportuna, veraz, comprensible, sencilla, divulgable y completa.

= INTEGRIDAD Y RENDICION DE CUENTAS: se refiere a los valores y principios
determinados en las normas de conducta y comportamiento del servidor
publico al desempefiar sus funciones. Ademads, implica que el Estado
fundamente susaccionesyasumalaresponsabilidad sobre sus decisiones,
responda e informe oportunamente sobre los resultados obtenidos de su
gestion. Ademas, involucra el fortalecimiento de mecanismos de control
y vigilancia de las instituciones publicas, y de procedimientos para que la
sociedad pueda exigir cuentas a sus representantes.

= PARTICIPACION CIUDADANA: supone el empoderamiento de las/os
ciudadanas/os en la toma de decisiones publicas reforzando su rol
activo y promoviendo los mecanismos de participacion en la gestion de
los asuntos publicos.
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= COLABORACION E INNOVACION PUBLICA Y CIUDADANA: implica generar
nuevos espacios de didlogo y trabajo que permitan encontrar nuevos
enfoques, metodologiasy formas de hacer gestion publica favoreciendo
la colaboracién con otros actores de la sociedad; ademas, involucra
el reconocimiento de las capacidades y aportes de la ciudadania
en la solucion de los problemas de interés comun, tales como en la
mejora en la prestacion de servicios publicos. Esto bajo una Idgica de
corresponsabilidad entre ciudadania, organizaciones de la sociedad
civil y gobierno’.

Este planteamiento conceptual va de la mano con la teoria de cambio que
persigue el gobierno abierto como modelo de gestidn publica. En este sentido,
la dindmica del gobierno abierto podria abordarse desde una perspectiva
virtuosa que conforme va generando transformaciones, mas activa se vuelve la
actuacién ciudadana en los procesos de gestion publica para convertirse en una
«realidad inexcusable» (Veldzquez Lépez, 2021, p. 54). Oszlak (2013) sefiala que
se podria abordar en los siguientes términos: los avances tecnoldgicos facilitan
la interaccion y comunicacién entre la ciudadania y el gobierno; cuantos mas
canales de didlogo abra el gobierno, habrd mayor potencial de involucrar a la
ciudadania en los procesos de gestion publica, y de dinamizar la participacion
y colaboracion; y mientras mas aproveche la ciudadania estos espacios de
participacion y colaboracién, se generara una mayor deliberacién y actuacion
corresponsable de la ciudadania en la gestidn del gobierno.

En este contexto, la gobernanza abierta plantea un incremento sustancial de
la capacidad de incidencia de la ciudadania en el ciclo de politicas publicas. Si
consideramos el espectro de participacion, el gobierno abierto propone pasar de
niveles de informacion y consulta hacia niveles de involucramiento, colaboracién y
empoderamiento en los que la/el ciudadana/o tenga la posibilidad real de influir en
la toma de decisiones (International Association for Public Participation [IAP2], s.f.).

Ademds, es importante considerar que el gobierno abierto no es un modelo
de gestion publica propicio Unicamente para la funcién ejecutiva, como
tradicionalmente se ha impulsado en Latinoamérica, sino un modelo de apertura

' Para mas informacion, acceder a https://www.gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/
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institucional aplicable a cualquier instancia del Estado. Desde este enfoque,
la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto reconoce el potencial del Estado
abierto para promover un «modelo de apertura institucional de caracter mas
holistico, transversal e integrado» (Ramirez-Alujas, 2019, p. 16) incorporado en
los distintos poderes del Estado y en los distintos niveles de gobierno. En esta
perspectiva, el Estado abierto es parte esencial del esfuerzo por mejorar la
calidad institucional de los sistemas democraticos y el buen gobierno a través de
planes o estrategias nacionales de desarrollo que permitan consolidar un Estado
al servicio de la ciudadania y el desarrollo sostenible (CLAD, 2016). En el Grafico
1 se plantea un esquema del enfoque de Estado abierto.

Grafico 1. Enfoque de Estado abierto

Dialogo, coordinacion,
intercambio de buenas

Rama legislativa , précticas y experiencias
implementa una estrategia entre los diferentes actores
e iniciativas de parlamento

abierto

/ N

Instituciones estatales

independientes que Rama ejecutiva

implementan una Desarrollo de un implementa
estrategia e iniciativas entendimiento y una est.rategla e iniciativas
de gobierno abierto compromiso comun de gobierno abierto

para difundir los
beneficios de la transparencia,
la rendicion de cuentas y
la participacién en todo

el Estado
Rama judicial implementa Gobiernos locales
una estrategia implementan una
e iniciativas estrategia e iniciativas
de judicatura abierta — de gobierno abierto

Fuente: Ramirez-Alujas, 2019
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD) propone

.. que el Estado abierto surge cuando los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, las instituciones publicas independientes y todos los niveles
de gobierno —reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e
independencia general conforme a sus actuales marcos juridicos e
institucionales— colaboran, explotan sinergias y comparten buenas
practicas y lecciones aprendidas entre ellos y con otras partes interesadas
para promover transparencia, integridad, rendicion de cuentas vy
participacion de las partes interesadas, en apoyo de la democracia y el
crecimiento inclusivo (OECD, 2017, como se cité en Ramirez-Alujas, 2019).

A pesar de ello, Oszlak (2017) sefiala que el Estado abierto tampoco seria «la
simple suma aritmética de tres poderes del Estado que, cada uno por su parte,
deciden abrazar una misma filosofia de gestion publica» (p. 221).

En este marco, las administraciones publicas tienen un desafio importante
relacionado, principalmente, con la necesidad de recuperar la

...confianza de los ciudadanos mejorando los servicios publicos y utilizando
las claves del gobierno abierto: transparencia para que sean visibles las
actuaciones y gastos de las instituciones, la rendicién de cuentas de forma
que los ciudadanos puedan controlar y saber el funcionamiento real de las
institucionesy la participacion que permita a los ciudadanos decir, colaborar
e incluso ejecutar aquellas politicas publicas que les atafien directamente
(Veldzquez Lépez, 2021, pp. 23-24).

3. El proceso para transitar hacia un Estado abierto en Ecuador

Es importante mencionar, desde la perspectiva de los fundamentos del gobierno
abierto como modelo de gestiéon publica, que Ecuador, progresivamente, ha
generado avances normativos en las politicas publicas y a nivel institucional
relacionados con la transparencia y el acceso a la informacion publica, asi como
de participacion ciudadana. La Constitucion de 2008, por ejemplo, marca un
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punto de inflexién en cuanto a la visién que plantea de la participacién ciudadana,
a la que concibe como «un derecho y un principio de organizacién e innovacién
institucional del Estado para garantizar los derechos de las personas» (Barragan,
2009, p. 1).

Esta vision de inclusion y articulacion de las/os ciudadanas/os —de manera
genérica— en los procesos de desarrollo y de gestion de lo publico es abarcativa
a todo el ambito del Estado vy, por supuesto, tiene espacios de mayor o menor
articulacién dependiendo de cada funcién o cada nivel de gobierno. El caso de
Ecuador refleja —al igual que en paises como Brasil— el hecho de que muchas
de las innovaciones institucionales en materia de participacion ciudadana tienen
origen en la escala local.

Los municipios, por ejemplo, tienen un mayor contacto y cercania con la
ciudadania, lo que les permite relacionar las problematicas existentes con
alternativas de solucién que permitan mejorar su calidad de vida. En esta
perspectiva, Veldzquez Lépez (2021) sefiala que «a pesar de las dificultades, las
instituciones municipales son aquellas que tienen la posibilidad de experimentar
con mayores garantias de éxito los preceptos del gobierno abierto: transparencia,
participacién y rendicién de cuentas» (p. 58).

El caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es un claro ejemplo al
haber impulsado un proceso normativo para contar con una ordenanza especifica
sobre gobierno abierto: en 2017, el Consejo Metropolitano aprobé la Ordenanza
Metropolitana 184 de Gobierno Abierto que establece los lineamientos para la
implementacion de la politica publica en esta materia en la ciudad. Esta ordenanza
eselresultado de un procesoiniciado en 2014, que implic6 consolidar previamente
un marco normativo especifico sobre gestion de la informacién (Ordenanza 101
de 2016) y el establecimiento del sistema de participacién ciudadana y control
social (Ordenanza 102 de 2016).

Desde la perspectiva de los pilares del gobierno abierto, se rescatan iniciativas
como el SIG Corporativo? Municipal de Portoviejo que permite «visualizar

2 Para mas informacién, visitar http://sig.portoviejo.gob.ec:8080/SIGCorporativo/Visores/Pantallalnicio/

inicio.html
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informacién georreferenciada sobre la ejecuciéon de obra publica, asi como
diferenciar el estado de esta, el detalle del proyecto y el monto del contrato
correspondiente» (Cevallos, 2020) o el geovisor de obras de infraestructura y
proyectos sociales de Quito, desarrollado como parte de su primer Plan de Accién
de Gobierno Abierto. A su vez, el Gobierno provincial de Carchi ha implementado
una plataforma de datos abiertos® desde 2015, como un repositorio de
informacion, datos y metadatos que produce.

Desde una perspectiva integral de Estado, el 2020 marca un hito para Ecuador. Por
un lado, se producen reformas normativas que establecen la apertura legislativa'y
judicial, y, por otra parte, el Municipio de Quito y la Prefectura de Santo Domingo
de los Tsachilas son admitidos a la iniciativa OGP Local.

En la reforma al Cédigo Organico de la Funcién Judicial se incorporé el
modelo de justicia abierta que establece la adopcién de politicas, planes
programas y proyectos de gobierno abierto en el Consejo de la Judicatura y
el resto de los 6rganos de la Funcién Judicial, fundamentados en principios
de transparencia, participacion y colaboracién, con miras a redefinir la
relacién entre la ciudadania y la Funcion Judicial®. Por su parte, la reforma
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece el modelo de gestion
y parlamento abierto que debera implementar la Asamblea Nacional para
acercar su trabajo a los mandantes®. En esta linea, el abril de 2021 el Consejo
de Administracion Legislativa expidié el Reglamento para la Implementacion
del Parlamento Abierto en la Asamblea Nacional, con el objeto de regular la
implementacion de politicas de parlamento abierto.

La aceptacion de Quito y Santo Domingo de los Tsachilas, en octubre de 2020,
a sumarse a la Comunidad de Practica de OGP Local permitird continuar con
la expansion del gobierno abierto en Ecuador desde la perspectiva de Estado
abierto y construir colaborativamente con la ciudadania las reformas y cambios
que se requieren en los territorios. En esta perspectiva, Sanjay Pradhan, director
ejecutivo de la OGP, sefialé que «el gobierno local abierto puede generar un

3 Para mas informacioén, ingresar a https://datosabiertos.carchi.gob.ec/
4 Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulos 318-321.

SLey Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, articulo 120.
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impacto transformador en la vida de las personas y generar confianza» (Open
Government Partnership [OGP], 2020).

Ademads, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE), entidad auténoma e
independiente de la Funcidn Ejecutiva, estd implementando el compromiso
Desarrollo de capacidades para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacidn publico como parte del PAGA de Ecuador, con el objetivo de «co-
crear e implementar una estrategia para el fortalecimiento de mecanismos
relacionados con el cumplimiento de la transparencia activa y pasiva» (Gobierno
Abierto Ecuador, 2020), que tendré un alcance nacional y de observancia de todos
los actores publicos y privados sujetos a la observancia de la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El 29 de marzo de 2021, se promulga el Acuerdo SGPR-2021-037, suscrito por el
secretario general de la Presidencia de la Republica, que establece al gobierno
abierto el caracter de politica de Estado. Ademas, instituye la estructura de
gobernanza y de funcionamiento del Grupo Nucleo de Gobierno Abierto de
Ecuador y el requerimiento, atin pendiente, de generar un reglamento interno de
funcionamiento que contemple el procedimiento para su conformacion, eleccién
de miembros de la sociedad civil y academia de las redes existentes y que se
conformen para el efecto.

En este contexto, se enmarca el proceso que se encuentra atravesando el pais,
justamente, para pasar desde un modelo de gobierno abierto dependiente de
las politicas impulsadas por la Funcién Ejecutiva hacia un enfoque de Estado. El
desafio mdas préximo se relaciona con la construccién del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, que si bien ha recogido esta perspectiva de Estado abierto dentro
de uno de los ejes de la planificacién nacional (eje institucional), es necesario
esperar su promulgacion para constatar su inclusién, asi como el enfoque,
objetivos, metas y politicas asociadas.

Por ultimo, este transito a un escenario de Estado abierto implica, ademas,
mirar al gobierno abierto como un modelo de gestidn publica valido y efectivo,
pero independiente de la Alianza por el Gobierno Abierto, lo que no significa
desaprovechar el potencial que ofrece esta plataforma internacional.
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4, La experiencia del primer Plan de Gobierno Abierto de Ecuador

Como se menciond, el gobierno abierto ha sido una practica histérica constante
en el Ecuador desde la particularidad de sus pilares, pero en proceso de
consolidacién. El término, acuifiado en la administracion publica en esferas
internacionales, se forjé nacionalmente como tal en 2018, a propdsito del ingreso
del pais a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP). Es asi que, si bien Ecuador
registra normativa relacionada con participacién, transparencia e integridad
publica durante la ultima década, gobierno abierto, como concepto integrador, es
un término nuevo para el pais.

Formalmente, el punto de partida para la iniciativa fue el anuncio del expresidente
Lenin Moreno sobre la intencién del pais de ser parte de la OGP en su Informe a
la Nacion publicado el 24 de mayo de 2018. Inmediatamente, la Presidencia de la
Republica, a través de su Secretaria General, gestiono el proceso de calificacion
de criterios de elegibilidad con la Alianza y entreg6 la carta de intencidn respectiva
al Comité Directivo de la OGP, en junio de 2018. Desde entonces, Ecuador se
comprometié a implementar la Declaracion de Gobierno Abierto de la OGP y a
cocrear planes de accion bianuales en su calidad de miembro de la Alianza.

Seguidamente, en agosto del mismo afio, se conformé el Grupo Nucleo de
Gobierno Abierto Ecuador como el foro multiactor nacional, cuya mision es
establecer estrategias comunes que permitan el impulso, promocion y ejercicio
del gobierno abierto en el pais, coordinar la cocreacién del Plan de Accion de
Gobierno Abierto, acompafiar su implementacion y monitorear sus resultados.
El estandar internacional demanda que los foros multiactor estén conformados
por representantes de gobierno y actores de la sociedad civil organizada. En ese
sentido, y con el fin de innovar el proceso, en Ecuador se incorporé a la academia
como un miembro clave para la implementacion del gobierno abierto. Es asi
que el Grupo Nucleo® conté con la colaboracién de cinco instituciones publicas,
cuatro organizaciones de la sociedad civil (OSC) y tres universidades, como
puede observarse en el Grafico 2.

6 Cabe destacar que la Defensoria del Pueblo y la Fundacién ESQUEL se incorporaron a este espacio en

agosto de 2019.
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Grafico 2. Composicion del Grupo Ntcleo de Gobierno Abierto Ecuador

« Secretaria General de la Presidencia

* Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la informacién (Mintel)

+ Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP)

« Secretaria Nacional de Planificacién

’ « Defensoria del Pueblo*

Academia + Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN)

Grupo Ncleo
(2018-actualidad)

+ Fundacién Ciudadania
y Desarrollo (FCD) Civil

+ Fundacion para el Avance + Universidad de Los
para las Reformas y las Hemisferios (UHemisferios)
Oportunidades (Grupo FARO) + Universidad Técnica

+ Fundacién de Ayuda por Particular de Loja (UTPL)
Internet (Fundapi)

+ Fundacién ESQUEL*

* Se incorporé al Grupo Nucleo a partir del 26 de agosto de 2019, por invitacién, considerando sus aportes al proceso.

Fuente: elaboracion propia

Con este antecedente, en septiembre de 2018, delegados de la OGP visitaron el
pais con el objetivo de formalizar su ingreso y compartir lineas generales para
iniciar con el proceso de cocreacion del primer PAGA y algunas recomendaciones
para la consolidacion de la iniciativa. Producto de esto, se desarrollaron talleres
con actores del sector privado, de la sociedad civil, de la academia, del Grupo
Ncleo, y del gobierno central y gobiernos auténomos descentralizados (GAD).

De tal manera, en atencion a lo recomendado por la OGP, se elaboré una
metodologia para la cocreacion del primer Plan de Accion con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en donde se tomaron en cuenta las
experiencias de pares internacionales como Costa Rica, Uruguay y la Argentina.
La metodologia consideré la alineacién del PAGA a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y dispuso siete etapas, cumplidas entre diciembre de 2018 y
diciembre de 2019 (Gréfico 3).
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Etapa 1: recepcion de problemas y soluciones (noviembre-diciembre
de 2018)

Esta se desarrollé a través de una estrategia multicanal que puso a disposicion
de la ciudadania un formulario web y ocho mesas de cocreacién en distintas
ciudades del pais (Ambato, Puyo, Loja, Cuenca, Manta, Guayaquil, Ibarra y Quito)
con el objetivo de recopilar sus aportes para la construccién de los compromisos
del PAGA. De este proceso se obtuvieron 335 propuestas ciudadanas (297 através
del formulario web y 38 realizadas en las mesas), cada una con un coédigo de
identificaciéon que luego permitiria realizar su seguimiento. Cabe mencionar que
todas las mesas de cocreacién se desarrollaron en los campus de universidades
locales, en donde se realizaron espacios académicos de sensibilizacién sobre
gobierno abierto con la participacion de docentes, estudiantes y la ciudadania. El
Grupo Nucleo organizé y acompafio la etapa completa.

Etapa 2: agrupacion e integracién de propuestas (enero-mayo de 2019)

Para esta etapa, se conformd un Grupo de Trabajo integrado por 33 delegados de
16 instituciones publicas, 11 organizaciones de la sociedad civil y 4 universidades,
organizados por pares tematicos. Su labor fue discernir aquellas propuestas que
se ajustaban al esquema de gobierno abierto y, sobre estas, construir potenciales
compromisos. Como resultado de esta etapa, se generaron 43 propuestas integradas o
potenciales compromisos para ser considerados en el PAGA. El Grupo Nucleo destind
una comisién para acompafar al Grupo de Trabajo en esta etapa, conformada por la
Presidencia de la Republica, Fundapiy el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

Etapa 3: evaluacion de propuestas (junio-agosto de 2019)

Con el objetivo de priorizar las propuestas, se califico la factibilidad y la relevancia
de cada propuesta integrada. Como parte de esta etapa, por cada potencial
compromiso, se identificé una institucion responsable por competencia y una
organizacion de la sociedad civil o universidad con voluntad de ser contraparte
en la implementacién.
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En cuanto al criterio de factibilidad, se consideraron las siguientes variables:
tiempo (planificacion a dos afios), complejidad (nimero de actores involucrados
en el cumplimiento), recursos (disponibilidad o potencialidad) y predisposicion
(voluntad de trabajo conjunto); estos aspectos fueron evaluados por las/os
responsables y contrapartes. Para el criterio de relevancia se tomd en cuenta
las variables de reiteraciones (suma de propuestas ciudadanas sobre el tema),
impacto potencial (nivel de transformacion del problema identificado), alineacion
(normativa y planificacion existente relacionada); este criterio fue calificado por
el Grupo de Trabajo y el Grupo Nucleo.

De esta etapa se obtuvo el ranking de calificaciones para priorizacion de propuestas
integradas. Este fue un esfuerzo del Grupo de Trabajo como encuestador, del
Grupo Nucleo a través de una comision destinada para este proceso, conformada
por la Presidencia de la Republica, la Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD) y
la Universidad Hemisferios (UHemisferios).

Etapa 4: seleccion de propuestas (septiembre-octubre de 2019)

En esta etapa se categorizaron las propuestas integradas, segun su calificacion,
en: 1) a incluir en el Plan (mayor calificaciéon y potencial transformativo); 2)
posibles para incluir en el Plan (siguientes mejor calificadas con potencial de
relevamiento); 3) paraimpulsar por fuera del Plan (acciones ya enimplementacion);
y 4) para incluir en un préximo plan o condicionado por la coyuntura. En la primera
categoria se dispusieron diez compromisos, siguiendo la recomendacion del
Comité Directivo de la OGP de que los planes de accidn incluyan entre 5y 15
compromisos; ademds, estos fueron organizados en grupos tematicos (datos
abiertos, desarrollo de capacidades para la transparencia, empoderamiento
ciudadano e innovacién publica). En este proceso participd a nivel técnico la
comisién de evaluacion y, para la toma de decisiones, el Grupo Nucleo.

Cabe destacar que, como parte de la primera categoria, la academia se involucrd
directamente como contraparte en tres de los diez compromisos del PAGA: 1)
«Implementacién de los derechos de participaciéon y acceso a la informacién
ambiental (Escazu)»; 2) «Codisefio de la hoja de ruta para la implementacion del
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Estandar EITI para mejorar la transparencia financiera en las industrias extractivas
en Ecuador (petrdleo, gas y mineria)»; y 3) «Ciudadanizacién de la mejora de los
trdmites (simplificacion)».

Etapa 5: confirmacion con responsables y contrapartes
(noviembre-diciembre de 2019)

Como parte de esta etapa, se suscribieron diez actas de compromiso, es decir, un
acta por compromiso con la firma de la méaxima autoridad de la institucion publica
responsable y de la organizacién o universidad contraparte, en la cual se identificaron
los roles individuales y compartidos para la implementacion del compromiso. De esta
forma, desde Ecuador se aporté a la comunidad de gobierno abierto internacional con
una buena practica para motivar la voluntad de gestién de los actores involucrados.

Etapa 6: rendicion de cuentas (enero de 2020)

Para finalizar formalmente el proceso de cocreacién del PAGA, se contempld
una etapa de rendicion de cuentas en la que se implementaron los siguientes
productos y acciones:

=  Evento de rendicién de cuentas desarrollado el 22 de enero de 2020,
con la participacion del Grupo Nucleo, Grupo de Trabajo y aliados
estratégicos como cooperantes internacionales que contribuyeron en el
proceso de cocreacion.

= Buscador de propuestas como una herramienta alojada en la pagina
web www.gobiernoabierto.ec mediante la cual se puede ubicar cada
propuesta ciudadana y darle seguimiento. El buscador cuenta con un
tutorial de uso colgado en la misma pagina.

= Informe de seguimiento de propuestas que detalla el proceso de

tratamiento de las propuestas ciudadanas en el cumplimiento de la
metodologia y direcciona al lector al buscador web de propuestas.
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= Video de rendicién de cuentas en donde se relata el proceso de
cocreacion del PAGA.

Etapa 7: formalizacion del Plan de Accién

Para finalizar el proceso de cocreacion, se formaliz6 el envio del primer Plan de
Accidn de Gobierno Abierto a la OGP. Por su lado, la OGP publicé en el portal web
de la Alianza, en la seccidén destinada para Ecuador, el Plan para acceso publico.
La redaccion del PAGA cont6 con una comision liderada por la Presidencia de la
Republica, la FCD y la UHemisferios, y contd con la retroalimentacion y aportes de
todos los miembros de Grupo Nucleo.

Una vez finalizada la fase de cocreaciéon del PAGA y formalizado ante la OGP,
se inicié su implementacién mediante el primer taller de planificacion con
responsables y contrapartes, desarrollado el 19 de febrero de 2020, con el
objetivo principal de lograr que los equipos planifiquen las actividades para
el cumplimiento de los compromisos.

De igual manera, como parte de la implementacién, el 10 de marzo de 2020 se
presentd el PAGA a la cooperacién internacional con el fin de involucrarlos en
el proceso de implementaciéon de los compromisos y generar tanto alianzas
como recomendaciones para llevar una gestién mas articulada. Se desarrollaron
mesas especificas para exponer cada uno de los compromisos y resolver las
dudas de las/os participantes. Como resultado de este proceso, hitos de algunos
compromisos han logrado financiarse con apoyo de la comunidad internacional y
cuentan con asistencia técnica.

Es preciso sefalar que, debido a la pandemia por COVID-19, el Subcomité de
Criterios y Estandares de la OGP, el 18 de marzo de 2020, emiti6 la Resolucién
de Coronavirus, cuyos lineamientos consideran los posibles efectos de la
emergencia mundial en los procesos de cocreacion e implementacién de los
planes de accion de sus miembros. Ecuador se acogié a lo dispuesto en esa
normativa, principalmente respecto de la extensidon de doce meses al periodo de
implementacion del PAGA, es decir, hasta el 31 de agosto de 2022. Lo propio se
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comunicé mediante un manifiesto que fue publicado tanto en las redes sociales
de Gobierno Abierto Ecuador como en la pagina web.

Debido a esta decision, el Grupo Nucleo inicié con la reprogramacién de los
compromisos en coordinacion con las/os responsables y contrapartes de
los compromisos, para lo cual se realiz6 un segundo taller el 28 de mayo
de 2020. Se organizd una comision de Grupo Nucleo por la Presidencia de
la Republica, la FCD y la Uhemisferios para acompafiar a los equipos en la
reprogramacion de los compromisos. Una vez culminado el proceso, se edito
y diagramo el PAGA (versidn editada), el cual reposa en la pagina web de la
OGP actualmente.

De igual forma, es importante mencionar que varios de los compromisos se
encuentran «atados» a iniciativas de transparencia internacionales, como la
Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI), el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), y el
Open Contracting Partnership, de los cuales Ecuador ya es miembro o ha adoptado
el procedimiento de reglamentacién interna, implementacion de estandares y
regulaciones internacionales.

5. El rol de la academia en los procesos de Estado abierto
en Ecuador

La academia es un actor que, progresivamente, ha ganado espacio en los
procesos de gobierno/Estado abierto, principalmente, por su capacidad para
generar y actualizar conocimientos y contribuir a la solucién de problematicas
que afectan a la sociedad, desde sus procesos sustantivos de docencia,
investigacion y vinculacion social. En esta perspectiva, la universidad «asume la
responsabilidad de poner los conocimientos al servicio de las soluciones» como
un actor que participa activamente en el desarrollo, de manera conjunta con los
actores empresariales, el Estado, la sociedad civil, la cooperacion internacional y
actores de la misma academia (Darin y De Vincenz, 2011).
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En la perspectiva del gobierno/Estado abierto, este rol de la academia para
«compartir y potenciar con otros no solo el saber qué, sino también el saber
cémo y el saber por qué» (Darin y De Vincenz, 2011, p. 355) es fundamental
para generar confianza en los procesos de politica publica, fundamentada en
su experiencia, objetividad y credibilidad. Pero, ademas, la academia puede
ejercer un rol técnico que contribuya a la reingenieria institucional y la reforma
del Estado para retroalimentar los procesos de gestién publica o mejorar
mecanismos de gobernanza (E. Zamora, comunicacién personal, 13 de julio
de 2021).

En este sentido, Montero (2017) sefiala que para el gobierno abierto es
fundamental

.. el reencuentro y la articulacién entre Estado y universidad. El Estado
debe reconocer que necesita de la universidad para avanzar con sus
planes estratégicos. A su vez, la universidad debe entender que sin
teorias y enfoques conceptuales, sin programas de estudios y docencia,
sin investigacion, sin asesoria técnica y sin metodologia de trabajo, que
aborden adecuadamente los temas de interés para la ejecucién de los
planes estatales, no habra un despliegue efectivo de los componentes
del gobierno abierto ni un desarrollo sostenible de los paises de la regién.
Tanto el Estado como la academia deben entender que se precisa de una
alianza estratégica fundamentada en los principios y valores del Estado
moderno, todos inspirados en el interés general y el bienestar de los
ciudadanos (p. 80).

Lo anterior refuerza la importancia de contar con la academia en la conformacion
de grupos multiparticipes que se impulsan para liderar los procesos de gobierno
abierto, como se hizo en el Grupo Nucleo de Gobierno Abierto de Ecuador en 2018,
en el que se incluyeron tres universidades. En este espacio, y en particular en el
proceso de cocreacién del PAGA, se destaca un rol dindmico, «<mas comprometido
que activo» (I. Jara, comunicacion personal, 7 de julio de 2021), que responde al
compromiso de la/el investigadora/or o docente delegada/o de la universidad,
mas que a un compromiso institucional.
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En un primer momento, la academia contribuyé con aportes y precisiones para
orientar de mejor forma el proceso de cocreaciéon desde una perspectiva de
rigurosidad, no solo al tratar las tematicas de gobierno abierto, sino también desde
el enfoque metodoldgico que se requeria. En un segundo momento, los espacios
de cocreacion en territorio se acogieron en instalaciones de universidades como
una forma de transmitir —a la ciudadania y a los diversos actores publicos y
privados convocados— confianza, imparcialidad y seriedad al llevar a cabo las
mesas en un espacio neutro, apolitico y riguroso que, en términos metodoldgicos,
garantice la consideracion de las propuestas canalizadas.

En esta coyuntura —y considerando que el gobierno abierto empieza recién
a promoverse a nivel nacional como un modelo de gestion y de gobernanza
abierta que plantea una forma alternativa de relacionamiento sociopolitico de los
gobiernos con las/os ciudadanas/os—, la academia cumple un rol de promocion
y posicionamiento en la agenda publica (E. Zamora, comunicacion personal, 13
de julio de 2021).

Asi, varias universidades empiezan a incluir en sus programas de formacién el
abordaje del gobierno abierto (transparencia, participacion, colaboracién, uso
de tecnologias, etc.), pero también temas sobre accountability, lucha contra la
corrupcién y compliance como una forma de ir generando una masa critica que
conozca y tenga capacidad para implementar estrategias de gobierno abierto en
la Funcién Publica, como es el caso del Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN). También cabe mencionar que la Universidad Internacional SEK (UISEK)
impulsa una especializacion en gobierno abierto desde 2020. Y el Congreso Retos
2020, Gobierno y Administracién Publica en América Latina, impulsado por la Red
Ecuatoriana de Gobierno y Administracion Publica (REGAP), es otro ejemplo en el
que la agenda de investigacion académica prioriza al gobierno abierto como uno
de los retos que enfrenta la region.

En estamismallinea, vale rescatar el proceso de formacién que impulso el Instituto
de Capacitaciéon Municipal y la Universidad Hemisferios como parte del Plan de
Accion de Gobierno Abierto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para
capacitar a docentes y estudiantes de universidades de la ciudad, programa que
se mantiene activo a pesar haber cumplido la meta establecida.
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Este rol comprometido de las universidades se evidencia ademas en el rol de
corresponsabilidad que asumieron para la implementacién del PAGA de Ecuador,
el cual contemplatres compromisos especificos con este rol de liderazgo conjunto
con instituciones publicas’ y otros en los que tienen una participacion equilibrada
con organizaciones de sociedad civil e instituciones de gobierno. Al respecto, se
hace necesario, justamente, avanzar hacia un compromiso institucional mas que
personal de la/el investigadora/or o docente.

Mas alla del involucramiento que se ha evidenciado en los procesos de
gobierno/Estado abierto, la participacién de la academia necesita ampliarse
y romper ese «circulo cerrado» (E. Kaufman, comunicacion personal, 9 de
julio de 2021). Esto implica que mas universidades y centros de investigacién
asuman un compromiso que trascienda intervenciones puntuales. En el caso de
Ecuador, este es un limitante que deberia gestionarse a futuro, una vez se active
la Red Nacional de Gobierno Abierto como el espacio de donde provendran
las/os seis representantes de la sociedad civil y la academia que integrardn
el préximo Grupo Nucleo. Ademas, regionalmente, existe la Red Académica de
Gobierno Abierto (RAGA) de la cual Ecuador es parte actualmente y se encuentra
consolidando su funcionamiento.

Sin embargo, a partir de lo mencionado, se hace necesario potenciar el
involucramiento de la academia en los procesos de apertura en el pais,
principalmente, para lograr que las universidades asuman ese rol de
corresponsabilidad en la solucién de los problemas publicos. Este transito hacia
una academia activa y efectiva afronta varios desafios.

7 Compromiso «Implementacién de los derechos de participacion y acceso a la informacién ambiental
(Escazt)», impulsado en el Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica y la Universidad
Hemisferios; Compromiso «Codisefio de la hoja de ruta para la implementacién del Estandar EITI
para mejorar la transparencia financiera en las industrias extractivas en Ecuador (petréleo, gas y
mineria)», impulsado entre el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, junto con tres
organizaciones de sociedad civil y la Universidad Hemisferios; y Compromiso «Ciudadanizacién de la
mejora de los trdmites (simplificacion)», impulsado por la Presidencia de la Republica y el Instituto de

Altos Estudios Nacionales (IAEN).
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Un primer elemento es reconocer, desde las universidades, que su involucramiento
no es un ejercicio de «voluntariado», sino una responsabilidad con la sociedad
que tiene que ser priorizada en el marco de sus funciones sustantivas (l. Jara,
comunicacién personal, 7 de julio de 2021). Esto implica destinar recursos,
la dedicaciéon de profesoras/es y un claro compromiso para relacionar la
investigacion, la formaciény la vinculacién con un enfoque que permita influenciar
los procesos publicos y de politica publica de manera integral. Sin una aplicacion
practica de los conocimientos generados y transferidos en la incidencia, este rol
de la academia pierde sentido y protagonismo.

Para este fin, el sistema de educacidn superior, ciencia y tecnologia juega un
rol importante. De la mano con su evolucion, es necesario que se incentive
la participacion de la academia en procesos de gestion publica en los que
el conocimiento genere una incidencia concreta (un ejemplo podria ser,
justamente, el involucramiento activo en los procesos de gobierno/Estado
abierto), como una forma de contribuir a la generacién de respuestas a las
necesidades del entorno. Si bien en el Modelo de Evaluacion Externa de
Universidades y Escuelas Politécnicas se contemplan estandares y elementos
relacionados, estos no son explicitos (Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior [CACES], 2019). Una opcidn podria ser el
incluir criterios especificos en los estandares proyectivos (uso social del
conocimiento, innovacién) que permitan una internalizacion progresiva de este
tipo de procesos en las l6gicas de gestién académicas, se institucionalicen y
motiven procesos sostenidos.

Un segundo desafio es la sostenibilidad de los procesos académicos relacionados
con el ambito externo. Desde la oferta de programas académicos, se identifica
un nicho de mercado interesante; sin embargo, la viabilidad financiera es una
limitante. El financiamiento publico, a través de fondos concursables para
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico®, podria ser una alternativa

8 En 2018, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt) impulsé
un fondo concursable a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sin
embargo, dentro de los temas priorizados no se incluian lineas de investigacién sobre con tematicas
relacionadas con el Estado abierto. Para mas informacién, ingresar a https://info.undp.org/docs/pdc/

Documents/ECU/Acuerdo%20de%20financiaci%C3%B3n%20y%20carta%20acuerdo%20suscritos.pdf
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que permita institucionalizar lineas de investigacion soélidas y permanentes
que generen valor publico y dinamicen el relacionamiento con las instituciones
estatales (E. Zamora, comunicacion personal, 13 de julio de 2021).

Otra posibilidad es la articulacion con actores de la cooperacién internacional, con
los cuales se pueda impulsar lineas de trabajo comunes que, por un lado, permitan
implementar acciones priorizadas por las instituciones de cooperacién y que, a
su vez, canalicen recursos a la academia para sostener su trabajo (investigacion,
formacion, vinculacién). Esta alternativa permitiria, por ejemplo, contar con los
recursos basicos paraimplementar las acciones contempladas enlos compromisos
de los planes de accién de gobierno abierto, en los que las universidades asuman
una responsabilidad. Pero, ademds, posibilitaria generar conocimiento sobre
buenas practicas, datos para fundamentar procesos de politica publica en los
distintos niveles del Estado o metodologias replicables que contribuyan a la
solucién de problemas publicos, como los relacionados con la educacién superior.

En esta misma perspectiva, se podrian generar sinergias con el sector privado
que permitan apalancar recursos para generar procesos de investigacién-accién
orientados a resolver un problema publico, sea generado por la empresa o que
contribuya a mejorar la situaciéon de comunidades con las que se relaciona en
el marco de sus estrategias de responsabilidad social, en donde se apliquen
procesos de coproduccion. Esto permitiria a las universidades contar con
recursos para acciones de educacion continua, vinculacion o investigacion vy,
por otro lado, generar valor a la gestion de la empresa (. Jara, comunicacién
personal, 7 de julio de 2021).

Un tercer elemento para considerar es la capacidad y el nivel de relacionamiento
de la academia con otros actores. En muchos espacios de la gestién publica se
identifica a la academia como un actor neutro y objetivo, lo cual es un elemento
diferenciador importante de cara a su imparcialidad; sin embargo, esto podria ser
un elemento poco valorado cuando los actores gubernamentales o de la sociedad
civil tienen agendas politicas definidas. Incluso, a su vez, esto podria limitar el
interés de las universidades para involucrarse en procesos en los que no existiria
un real enfoque de cocreacion, lo que provoca una participacion marginal. Por
ende, el didlogo es clave en estas situaciones.
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A nivel territorial se hace mucho mas relevante esta participacién por el
conocimiento de las problematicas y dinamicas locales, en las cuales la
universidad es un actor que puede contribuir de mejor forma con datos que
informen los procesos de gestién publica. Si consideramos los procesos
de gobierno abierto en el nivel local, cabe destacar el involucramiento de
las universidades —a veces genérico— como actores a los que corresponde
convocar. En otros casos, asumen un rol de liderazgo y de corresponsabilidad en
la implementacion de acciones o, también, de beneficiarios de estas (v. g., Quito,
La Libertad, Buenos Aires, Jalisco, por mencionar algunos casos).

Por ultimo —y quiza sea el reto mas complejo—, la academia tiende a mirar a
la apertura institucional como un modelo que tiene que ser adoptado por la
administraciéon publica y no asume la posibilidad de también implementar un
modelo de apertura en las propias instituciones de educacion superior (l. Jara,
comunicacién personal, 7 de julio de 2021). Esto implica, por un lado, transitar
hacia universidades abiertas que transparenten su gestién institucional como un
presupuesto para la evolucion de su propia gestion. La experiencia del ranking de
Fundacion Compromiso y Transparencia para la transparencia voluntaria de las
universidades espafiolas es un ejemplo de referencia que, incluso, evidencia un
mejor desempefio de las universidades publicas.

Por otra parte, se hace necesario avanzar hacia procesos de apertura de la ciencia
como base para la transformacién e innovacién de las universidades. Esto implica,
desde una perspectiva de aperturar la informacién y la gestién académica, al
menos: avanzar en procesos de investigacion abierta (open research), datos
abiertos (open data) y acceso abierto (open access); pero, ademds, procesos
de produccién colaborativa, incluido un énfasis en la ciencia ciudadana (Aibar
Puentes, 2012).

6. Conclusiones y recomendaciones
Es evidente que la academia tiene un rol estratégico en los procesos de politica

publica y, en particular, en las iniciativas de gobierno abierto, sin que ello
signifique que su papel sea mas o menos relevante que el de otros actores. En el
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caso particular del proceso de gobierno abierto en Ecuador, la academia ha sido
un actor clave tanto en la conformacién y funcionamiento del Grupo Nucleo de
Gobierno Abierto del pais como en la implementacion del PAGA.

Avanzar hacia un Estado abierto requiere, sin lugar a duda, crear capacidades
y transferir conocimientos como una oportunidad para la sostenibilidad de
los procesos. La academia puede contribuir a expandir el modelo desde un
enfoque integral de gestion publica y aprovechar las plantas docentes existentes
(principalmente en las dreas de ciencias sociales, administracién publica, ciencia
politica, tecnologias digitales), las practicas y experiencias generadas para
formar nuevos cuadros y motivar a que funcionarias/os y ciudadanas/os miren al
gobierno abierto como alternativa valida para la gestion publica.

Ademas, esto plantea a la academia el desafio de formar liderazgos colectivos
en territorio, para que la ciudadania se empodere y asuma un rol activo en los
procesos de gobierno abierto. Para las universidades, este tipo de procesos
permitiria abrir nuevos espacios de vinculacion con la comunidad y generar
impacto en la sociedad.

Asimismo, elimpulso de lineas de investigacion permanentes, sélidas y relevantes
sobre gobierno abierto es un reto que la academia tiene que asumir, no solo como
parte de su dinamica propia de construccion y gestién del conocimiento, sino
también como parte de su corresponsabilidad con la gestidn de lo publico para
informar con evidencia los procesos de politica publica.

Por ultimo, se destaca la necesidad y la importancia de fortalecer el liderazgo de
la academia en su relacionamiento con el resto de los actores gubernamentales
y no gubernamentales tanto en la promocién, como en la implementacién
del gobierno abierto. Este liderazgo debe ser institucional, de forma que
permita a las universidades asumir responsabilidades y comprometerse a una
participacion activa.
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