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Resumen

El objetivo de este trabajo es caracterizar y resefiar algunos de los principales
hitos en torno al desenvolvimiento del Estado empresario en general y de las
empresas publicas en la Argentina, en particular durante el periodo que va desde
el derrocamiento del gobierno peronista a fines de 1955 hasta el golpe de Estado
de marzo de 1976. Mediante una revisién de la literatura especializada y de
diversas fuentes de informacion, se procede a la reconstruccién sociohistérica
de la actividad empresarial del Estado en la fase «compleja» del régimen
de acumulacién de capital basado en la industrializacién por sustitucion de
importaciones (IS).
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Abstract

The aim of this article is to describe and analyze some of the main historical
landmarks regarding the general development of the entrepreneurial State and
of public enterprises in Argentina, specifically during the period spanning from
the overthrow of the Peronist government at the end of 1955 until the 1976 coup.
Through a revision of specialized literature and several information sources, a
socio-historical reconstruction of the entrepreneurial activity of the State in the
«complex» phase of the capital accumulation regime based on import-substitution
industrialization (ISI) is conducted.
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1. Introduccion

El interés sobre el papel del Estado en la economia y de sus empresas se inscribe
en una amplia tradicién de investigaciones sobre el Estado empresario en América
Latina en general y en la Argentina en particular (Castellani e Iramain, 2018). En
ese sentido, este trabajo se inserta dentro de una agenda de investigaciones que
ha recobrado interés a partir de la irrupcién de la crisis econémica-financiera de
2008 en adelante y que, maxime en el actual contexto signado por la pandemia
de COVID-19, ha puesto nuevamente sobre el escenario el rol del Estado en los
procesos econdmicos en general y el de las empresas publicas en particular.

En efecto, la constitucion de una nueva agenda de indagaciones en torno al Estado
empresario y las firmas publicas queda atestiguado en la concrecion de diversos
emprendimientos cientifico-académicos de la regién que procuran entablar un didlogo
fructifero con los debates y producciones académicas de los paises desarrollados,
pero sin perder de vista la especificidad de las condiciones econémicas que signan el
derrotero de las naciones de América Latina. Como apunta el investigador Guillermo
Guajardo Soto (2013), el estudio de las empresas publicas latinoamericanas se
halla justificado por haber exhibido en el pasado una rica historia que ha atravesado
diferentes modelos econémicos o patrones de acumulacién de capital y «porque tras
varias décadas de privatizaciones existe una débil memoria colectiva sobre estos
organismos, prevaleciendo la versién neoliberal que justificé la venta y/o enajenacion
del patrimonio publico» (Guajardo Soto, 2013, p. 5).

En ese sentido, el trabajo tiene por objetivo caracterizar y resefiar algunos
de los principales hitos en materia de la intervencién econdémica estatal, del
desenvolvimiento del Estado empresario en general y de las empresas publicas
en particular, con especial referencia para el caso argentino, durante el periodo
que va desde el derrocamiento del gobierno constitucional de Juan Domingo
Perdn a fines de 1955 hasta el golpe de Estado perpetrado el 24 de marzo de 1976
y que constituye el cenit del Estado empresario y las firmas publicas a nivel local.
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El trabajo se halla organizado de la siguiente manera: una primera seccion esta
destinada a proporcionar una caracterizacion de la intervencién econémica del
Estado y del rol de las empresas publicas a partir del gobierno de facto de la
dictadura autodenominada «Revolucién Libertadora» (1955-1958). Una segunda
seccién aborda de manera especifica la experiencia del gobierno «desarrollista»
de Arturo Frondizi (1958-1962). Luego, una tercera seccion esta referida al analisis
del periodo que se inaugura con el derrocamiento del gobierno frondicista, hasta
llegar al momento de la destitucion del gobierno de Arturo lllia el 28 de junio de
1966. Una cuarta seccidn esta destinada a proporcionar una caracterizacion de la
intervencion econémica del Estado y del rol de las empresas publicas a partir del
gobierno de facto de la dictadura autodenominada «Revolucidn Argentina» (1966-
1973), hasta llegar al retorno del peronismo al gobierno por la via democrética a
comienzos de 1973y tras 18 afios de proscripcion politica y electoral. Finalmente,
una quinta seccion, esta abocada a dar cuenta del derrotero del Estado empresario
en general y del sector de firmas estatales en particular bajo la gestion econémica
del tercer gobierno peronista (1973-1976), hasta su posterior derrocamiento por
el golpe de Estado perpetrado el 24 de marzo de 1976.

2. Del derrocamiento del gobierno constitucional peronista
a la gestion economica de la dictadura de la llamada
«Revolucion Libertadora» (1955-1958)

El derrocamiento del gobierno constitucional del presidente Juan Domingo Perén
por parte del golpe de Estado perpetrado en septiembre de 1955 marcé un quiebre
en la historia politica, econdmica y social de la Argentina. El periodo que va desde
ese momento hasta la asuncion del gobierno de Arturo Frondizi en mayo de 1958
estuvo caracterizado, entre otras cosas, por los intentos de «desperonizacion» de
la sociedad argentina (Gerchunoff y Llach, 2007), mediante distintos mecanismos
que incluyeron una politica fuertemente represiva sobre el movimiento obrero, el
debilitamiento del poder sindical por medio de la intervencion de la Confederacién
General del Trabajo (CGT) y una redistribucién regresiva del ingreso en contra
de la clase trabajadora. Asimismo, el gobierno de facto de la autodenominada
«Revolucidon Libertadora» (1955-1958) implicé un cambio en la insercion de la
Argentina en el concierto internacional, a través de la incorporacion del pais al
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Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial, asi como también la
adhesién como nacioén asociada a la Union Europea de Pagos, plasmada en
términos formales en el denominado Club de Paris (Ferrer y Rougier, 2008).

En el plano estrictamente econdmico, la etapa que se inaugura con la destitucion
del gobierno constitucional peronista supuso también el pasaje hacia una nueva
fase en el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). En
efecto, la fase «liviana» de la ISI habia signado, a grandes rasgos, el periodo que
va desde la crisis de 1930 hasta el golpe de Estado de 1955. Con este ultimo, y
a partir de la ruptura del orden institucional, se asistira a la puesta en marcha
(sobre todo a partir de las politicas «desarrollistas» desplegadas desde 1958 en
adelante), de la etapa mas «compleja» del proceso de industrializacién sustitutiva
con eje en el desenvolvimiento de los sectores y las ramas productoras de bienes
de consumo durable y de algunos bienes intermedios de uso difundido.

Sinembargo, antes de lallegada del gobierno «desarrollista» de Frondizi, uno de los
primeros elementos que signaron las politicas econdmicas implementadas con
posterioridad al golpe de Estado de septiembre de 1955, estuvo estrechamente
vinculado con el diagndstico acerca de la situacion econdmica general del pais
que efectuaron los grupos sociales y politicos que usurparon el poder. En ese
sentido, el gobierno dictatorial de la autodenominada «Revolucion Libertadora»
convoc6 al prestigioso economista argentino Raul Prebisch, por entonces
secretario ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
organismo dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con el
fin de que elaborase una serie de informes sobre el cuadro econdémico-financiero
que presentaba el pais tras los primeros gobiernos peronistas.

Prebisch confecciond tres informes sucesivos, que fueron publicados entre
1955 y 1956: Informe preliminar acerca de la situacién econémica, Moneda
sana o inflacién incontenible y el Plan de restablecimiento econdmico. En esos
informes se realizaba una critica acerba del legado econémico del peronismo y
se consideraba que la Argentina estaba atravesando la peor crisis de su historia,
incluso, segun Prebisch, mas dramatica que el periodo de la Gran Depresion de
la década de 1930.
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En el Informe preliminar, publicado en octubre de 1955, Prebisch enfatizaba
dos problemas que, a su juicio, eran los que revestian mayor gravedad para la
economia argentina y que eran imputables por entero a la gestion peronista:
las dificultades en el balance de pagos y las elevadas tasas de inflacion. Con
respecto a los desequilibrios en el sector externo, segun Prebisch, se debian a
que el gobierno peronista habia desalentado, en lo esencial, las exportaciones
agropecuarias —sobre todo, a partir de la nacionalizacion del comercio exterior
que habia quedado en manos del Instituto Argentino para la Promocion del
Intercambio (IAPI)—.

Por su parte, Prebisch sefalaba las siguientes como las principales causas
del proceso inflacionario: las pérdidas arrojadas por el IAPI a partir de 1949; la
politica de ingresos que supuso sustanciales mejoras salariales, pero al costo del
recrudecimiento de la puja distributiva y las presiones sobre el nivel de precios;
la politica de viviendas para financiar créditos hipotecarios; y, en no menor
medida, los déficits crecientes de las empresas publicas enjugados mediante la
emisién monetaria por parte del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
(Gerchunoff y Llach, 2007).

Asimismo, Prebisch era severamente critico respecto del uso que el peronismo
les habia dado a las reservas internacionales acumuladas durante el periodo
bélico, utilizadas para la politica de nacionalizaciones de los servicios publicos y
las repatriaciones de deudas (Gerchunoff y Llach, 2007). De manera andloga, el
Informe preliminar sostenia que los planes quinquenales del gobierno peronista
habian ahondado los problemas estructurales de la economia argentina, al
canalizar las inversiones publicas en sectores considerados de baja productividad,
al mismo tiempo que subrayaba, entre otras cuestiones, que las inversiones en
materia de energia eléctrica habian sido escasas (dando lugar a una profunda
crisis energética) y que, ademads, el manejo estatal de las empresas publicas no
habia sido adecuado, generando un desempefio deficitario de las mismas, en
especial, hacia hincapié en que el manejo del transporte ferroviario habia sido
sumamente deficiente (Belini y Korol, 2012; Gerchunoff y Llach, 2007).

En virtud de ese diagnostico pesimista, emergian toda una serie de
recomendaciones de politica econdmica que apuntaban, en lo esencial, a
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desmantelar los mecanismos de intervencién estatal que el peronismo habia
logrado forjar a lo largo de sus gobiernos. Entre los mecanismos desmontados
paulatinamente por parte del gobierno de facto se encuentran los controles de
precios (considerados «distorsivos» sobre la estructura de precios y rentabilidades
relativas de la economia) y, entre otras cuestiones cruciales, la puesta en marcha
de una politica que revertia los congelamientos que habia dispuesto el peronismo
sobre los arrendamientos rurales y los alquileres urbanos (Ferrer y Rougier, 2008).

En esa misma linea, se pergefid una politica fiscal y monetaria que estaba
orientada, en lo esencial, a disminuir el gasto publico que era considerado como
«excesivo»y, sobretodo, a controlarlaemision monetaria «espuria» que estimulaba
de manera «artificial» la demanda y el consumo popular en el mercado interno,
generando un incremento en las presiones inflacionarias. De ahi que, uno de los
objetivos centrales, que se desprendia de las recomendaciones de los informes
de Prebisch, era lograr una estabilidad en el nivel general de precios y, para ello,
debia alcanzarse una «<moneda sana» mediante un ajuste en las cuentas publicas,
un drastico control de la evolucion de los medios de pago en circulacion, la severa
disminucion en los planteles laborales del sector publico, la racionalizacién en
los gastos y en las dotaciones de personal de las empresas estatales. Incluso se
desprendian como corolario ciertos objetivos de largo alcance que, entre otras
cuestiones, tenian que ver con la privatizacion de algunas empresas publicas y, en
definitiva, con el redimensionamiento del aparato estatal y la redefinicién de su rol
en el proceso econémico (Belini y Korol, 2012; Rapoport, 2020)".

Asimismo, las propuestas de los informes elaborados por Prebisch llevaban
de manera implicita una redistribucion regresiva del ingreso desde el trabajo
asalariado hacia el capital y, a su vez, una transferencia de recursos desde el sector
industrial hacia el sector agropecuario a fin de restablecer el equilibrio sobre el
balance de pagos. Sobre la base de esas recomendaciones, se fue forjando la

" En ese marco, el gobierno de facto implemento una serie de medidas en el sector monetario y bancario
que implicaron una profunda reestructuracion. Por ejemplo, se produjo la desnacionalizacion de los
depdsitos bancarios, se decreto la autarquia del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) con el
propésito de que se constituyera en una entidad «independiente» de las presiones politicas y se propicié
una politica de control de la oferta monetaria, con el fin de lograr la estabilizacién en la economia local

(Rapoport, 2020).
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politica econédmica de la Revolucién Libertadora, que procuré inclinar el fiel de
la balanza del poder econémico hacia la produccion agropecuaria que, ademas
de detentar centralidad estructural en la provisién de divisas, era considerada el
nucleo fundamental de la economia argentina.

Atal efecto, la politica econémica del gobierno dictatorial procedié a llevar adelante
una fuerte devaluacién del tipo de cambio, en conjuncion con la eliminacion de
los controles en el mercado cambiario y una liberalizacion del sector externo que,
entre otras cuestiones, apuntaba a estimular el ingreso de capitales extranjeros
(Rapoport, 2020). En el marco de esa liberalizacion del sector externo, uno de los
primeros elementos que cabe destacar es la liquidacion de ciertas empresas y
organismos publicos que habian desempefiado un rol significativo durante los
gobiernos peronistas. Un caso emblematico del desmantelamiento de ciertos
instrumentos utilizados bajo las gestiones peronistas fue la liquidacién del 1API,
que habia jugado un papel protagénico en el manejo estatal del comercio exterior.

Asi, apartirde octubre de 1955 la dictadura de la lamada «Revolucion Libertadora»
comenzé a desarmar los mecanismos que el peronismo habia forjado para la
intervencion estatal en la economia y, en especial, aquellos instrumentos que,
como el IAPI, se habian erigido como importantes barreras «defensivas» del sector
externo. En esa linea, el gobierno dictatorial dispuso la mencionada disolucion del
IAPI y, en concomitancia con la ya referida incorporacién de la Argentina al FMI,
también se ordend la eliminacion del sistema de tipos de cambios diferenciados
(Gastiazoro, 2004).

En consonancia, se disolvieron distintas firmas que habian sido creadas por los
gobiernos peronistas, como la Empresa Nacional de Energia (ENE) y la Empresa
Nacional de Transportes (ENT) (CEPAL, 1976, p. 100; Ugalde, 1983, p. 61). También
se procedio a la liquidacidn de otras empresas publicas, como el Instituto Mixto de
Inversiones Mobiliarias (IMIM) —cuyas principales funciones fueron absorbidas
por el Banco Industrial—y Autorrutas Argentinas (que se habia conformado dentro
de la ENT, junto con las firmas de autotransportes interurbanos subsidiarias de
los ferrocarriles, las cuales habian sido adquiridas con estos a partir de la politica
de nacionalizaciones encarada por el primer gobierno peronista en 1947) (Beliniy
Rougier, 2008; CEPAL, 1976; Ugalde, 1983).
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Otro de los hitos fundamentales, en términos de la concepcién sobre el rol del
Estado y su injerencia en la economia, esta dado por la anulacion, el 27 de abril de
1956, de la Constitucion Nacional de 1949 (sancionada bajo el primer gobierno
peronista) y el restablecimiento por decreto de la vigencia de la Constitucion de
1853 por parte de la dictadura encabezada por el general Pedro Eugenio Aramburu
y el contraalmirante Isaac Francisco Rojas. En efecto, con la derogacién de la
Constitucion Nacional de 1949 se ponia en entredicho la capacidad del Estado de
intervenir en los asuntos econdmicos y se pretendia reimplantar el «libre» juego
de las fuerzas del mercado (Gastiazoro, 2004).

En esa misma linea, y en virtud de las recomendaciones que se desprenden del
denominado «Plan Prebisch», se propicié una limitacion a la intervencién estatal
en la economia y se alent6 la privatizacion de ciertas empresas publicas, como
Aerolineas Argentinas, la Direccion Nacional de Industrias del Estado (DINIE),
Industrias Aeronduticas y Mecanicas del Estado (IAME), etc. No obstante, dada la
corta duracion de la gestion de la Revolucion Libertadora y la poca permeabilidad
de la opinién publica ante los intentos privatizadores, varias de las iniciativas de
traspasar parte del patrimonio publico al sector privado quedaron vedadas en ese
momento (Andrieu, 1975; Belini y Rougier, 2008).

Asimismo, pese a la impronta «liberal» en materia econdémica y de la retdrica
antiestatista por parte del gabinete econémico de la Revolucion Libertadora,
también se efectuaron bajo su mandato ciertas incorporaciones de firmas que,
por distintos motivos, pasaron a depender del Estado; lo cual, evidencia ciertas
contradicciones y tensiones en el seno de la dictadura en torno al manejo de
la politica econémica en general y de las empresas publicas en particular. Aqui
se destacan los casos de un conjunto de empresas de radiodifusion que fueron
absorbidas a partir de laincautacion de la cadena periodistica ALEA en septiembre
de 1955, que incluia un amplio abanico de periddicos, revistas y emisoras de radio
(CEPAL, 1976; Ugalde, 1983).

De acuerdo con datos de la CEPAL (1976), muchas de esas empresas, en
particular los periédicos y revistas, fueron sometidas a un ulterior proceso de
liquidacién y/o reprivatizacién que, en ciertas ocasiones, resulté muy dificultoso.
Algunos diarios y revistas fueron devueltos a sus antiguos propietarios, en otros
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casos, se procedio a su venta en el marco de licitaciones publicas vy, en otras
circunstancias, el Estado se quedo a cargo de algunos de los bienes inmuebles
donde otrora funcionaban esos medios de la prensa escrita.

A su vez, en el caso de las emisoras comerciales de radiofonia también se
procedio a la privatizacion de algunas pocas radios, mientras que la mayoria paso
a formar parte del patrimonio estatal y, junto con el Canal 7 de televisién, integro la
«Administracion de emisoras comerciales y TV», dependiente de la por entonces
Secretaria de Difusion de la Presidencia. De manera analoga, la dictadura que se
encaramo en el poder a partir de septiembre de 1955 habia confiscado el Canal 7
de televisién —que pertenecia a la cadena Asociacién Promotores de Television—
y, en simultaneo, habia incautado las emisoras radiales que estaban vinculadas a
esa cadena (Andrieu, 1975; CEPAL, 1976; Ugalde, 1983).

Porotrolado,ydadalaincorporaciéndelaArgentinaalosorganismos multilaterales
de crédito propiciada por la «Revolucién Libertadora», se contrajeron una serie
de obligaciones con proveedores de materiales y equipos para algunas de las
principales empresas publicas (Aerolineas Argentinas, Agua y Energia Eléctrica,
YPF, SOMISA, etc.). Esas obligaciones sumaban, para 1958, un total que superaba
los 780 millones de ddlares y que, por distintas razones, coadyuvarian con la
concrecion de algunas de las transformaciones econédmicas que se operaron
bajo la gestion «desarrollista» del presidente Arturo Frondizi (Belini y Korol, 2012).

3. La experiencia del gobierno «desarrollista» de Arturo
Frondizi (1958-1962)

Empero, la primera gran reestructuracion de las firmas estatales que habian sido
constituidas durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial y la inmediata
posguerra fue llevada a cabo por el gobierno «desarrollista» de la Unién Civica
Radical Intransigente (UCRI) presidido por Arturo Frondizi (1958-1962). En
efecto, si bien este Ultimo habia realizado su campafia electoral enarbolando
una plataforma de gobierno de fuerte tinte nacionalista y estatista, a poco de
asumir su mandato presidencial el 1 de mayo de 1958, propicio un giro en sus
concepciones politicas y econémicas. Asi, puso en marcha un programa que
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procuraba otorgarle un lugar central al desarrollo industrial en la economia
argentina, al mismo tiempo que lo combinaba con una politica de estabilizacién
macroeconémica de corte liberal (Belini y Rougier, 2008).

Ese viraje en las concepciones politicas y econdmicas de Frondizi es susceptible
de ser explicado, como sefiala Jauregui (2021), a partir de la matriz de tradiciones
politicas que conjugaban, en grados diversos, presidencialismo, personalismo y
movimientismo. De hecho, Frondizi formaba parte de esa peculiar amalgama de
la cultura politica argentina, y era artifice y promotor de un proyecto econémico
orientado, tras la caida del peronismo, hacia la «<modernizacion» del capitalismo
argentino mediante una apuesta estratégica a dar un salto cuantitativo y
cualitativo en el desarrollo del sector industrial:

Ello implicaba la reformulacién del radicalismo como partido nacional
moderno que, con un nuevo liderazgo, construyera la sociedad
posperonista. Trataba de superar la antinomia peronismo-antiperonismo
con su reemplazo por otra que planteara los desafios del pais en términos
de desarrollo-subdesarrollo (Jauregui, 2021, p. 328).

En ese escenario signado por el ideario «desarrollista», como sefiala Ugalde
(1983), se comenzaron a redefinir algunos de los criterios que habian regido el
desempefio de las empresas publicas en la Argentina. Tal es asi que, si bien hubo
algunas incorporaciones de nuevas firmas bajo la drbita estatal, lo cierto es que
se experimento una ligera reduccién en el nimero total de las empresas publicas
en el marco de una estrategia econdémica inspirada en una «filosofia privatista»
como la que caracterizé a la mayoria de los gobiernos que se sucedieron a partir
del derrocamiento del peronismo en 1955. También se verifico una suerte de
impulso a la actividad de ciertas empresas publicas que operaban en sectores
bésicos: Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), Gas del Estado, Sociedad
Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA), y que eran consideradas estratégicas, en
especial, para la politica econémica desplegada por el «desarrollismo» durante la
gestion presidencial de Frondizi (Ugalde, 1983).

Esta aparente «paradoja» entre una filosofia privatista y cierta revitalizacion de
algunas empresas estatales es susceptible de ser entendida en el marco de los
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postulados fundamentales de la estrategia «desarrollista», que entre otras cosas,
apuntaba hacia una «modernizacién eficiente» de laeconomia argentinaen general
y del sector industrial en particular, mediante el desenvolvimiento de los sectores
econdmicos y las ramas productoras de bienes intermedios y bienes de capital
considerados claves para el despegue industrial del pais. En ese clima de ideas,
que procuraba un creciente y vertiginoso desarrollo de las fuerzas productivas,
los esfuerzos de inversion debian estar orientados hacia los sectores basicos,
como el petréleo y el acero. Empero, una de las tesis econdmicas centrales del
ideario «desarrollista» enfatizaba en la escasez del ahorro nacional para afrontar
el financiamiento de dichas inversiones, por lo que se requeria estimular el
concurso de la inversion extranjera privada (Nosiglia, 1983).

En consonancia, otro de los postulados fundamentales del «desarrollismo» hacia
foco en el papel rector que el Estado y la politica econémica debian tener con
el fin de brindar la orientacion general del proceso econémico y de trazar las
prioridades y ritmos para el direccionamiento de la inversion extranjera. De ahi
que para el ideario «desarrollista»:

La elaboracion de la estrategia general, la creacion de condiciones que
promuevan la inversion local y externay su canalizacién hacia determinadas
ramas de produccién y localizaciones geogréficas son funciones
intransferibles del gobierno nacional (Nosiglia, 1983, p. 38).

No obstante, pese a ese rol director asignado al Estado, los referentes mas
importantes del desarrollismo se apresuraban a sefialar que

. en términos generales y en nuestro caso, la gestion privada deba
preferirse a la publica, que carece de la flexibilidad de aquella, esta
frecuentemente conducida por estamentos burocraticos anquilosados y
soporta las paralizantes consecuencias financieras de la frondosidad del
empleo publico (Arturo Frondizi, citado por Nosiglia, 1983, p. 40).

En el mismo tono se expresaba el principal asesor econémico del presidente
Frondizi, Rogelio Frigerio, cuando indicaba que
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Nos oponemos a que el Estado sustituya a la empresa privada, trabando asi
la actividad productiva, pero afirmamos que debe fijar prioridades y utilizar
todos los instrumentos de la politica econémica para dar una direccion
consciente al proceso econémico hacia el cambio de estructuras (Rogelio
Frigerio, citado por Nosiglia, 1983, p. 40).

En funcién de ese diagnéstico y de esas apreciaciones, el gobierno frondicista
puso en practica una politica econémica, comandada por economistas
ortodoxos como Alvaro Alsogaray y Roberto Alemann, que procuraba eliminar
las «interdicciones» que el «dirigismo estatal» imponia a la «libre» iniciativa del
sector privado. Asimismo, dicha politica consideraba que el proceso inflacionario
que afectaba la economia argentina, verificado en especial desde la segunda
posguerra, tenia entre una de sus principales causas la emisién monetaria
«espuria» para financiar el déficit de las empresas publicas. Por esas razones, el
impulso a una amplia estrategia de liberalizacion de los mercados y a una politica
de privatizacion de las firmas estatales se convirtieron en objetivos centrales del
programa «desarrollista». En ese marco, entre 1959 y 1962, se concretaron las
privatizaciones de varias empresas publicas, como la Corporacién de Transportes
de Buenos Aires, el Expreso Villalonga-Furlong, el Frigorifico Municipal Lisandro
de la Torre, las firmas industriales que constituian la DINIE, la Direccién Nacional
de la Industria de la Madera y los Talleres de Reparaciones Navales (TARENA),
entre otras (Belini y Rougier, 2008).

Sin embargo, la privatizacion de esas empresas publicas —muchas de ellas de
escasa significacion econédmica—, no alter6 en lo sustantivo, mds alla de cierta
ligera reduccion, el «tamarfo» total del Estado empresario argentino. De hecho,
las principales firmas publicas siguieron estando bajo la 6rbita estatal, aunque
si fueron sometidas, al igual que la administracién publica central, a un drastico
proceso de racionalizacion (Belini y Rougier, 2008), (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Evolucion del empleo en el sector publico nacional, Argentina
1959-1966 (en valores absolutos, indice base 1959 =100 y porcentajes)

Total empleo en el sector publico nacional
Anos . . L,
Cantidad Indice base | Variacion
de agentes | 1959 =100 | interanual %
1959 962.578 100,00 -
1960 917.997 95,37 -4,63
1961 899.970 93,50 -1,96
1962 790.448 8212 1217
1963 754.389 78,37 -4,56
1964 762.044 7917 1,01
1965 798.900 83,00 4,84
1966 815.745 84,75 2n
Var. % 15,25
1966-1959

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por Ferreres (2010, p. 588)

Como se ilustra en el Cuadro 1, a partir del gobierno de Frondizi hasta el golpe
de Estado de junio de 1966, se asistio a una fuerte disminucion en la cantidad
de trabajadores y trabajadoras en el conjunto del sector publico nacional. Asi,
mientras que en 1959 se contabilizaban un total de 962.578 agentes, por su parte,
en 1966 la cifra habia descendido a 815.745 empleados/empleadas estatales; lo
cual representa una caida de mas del 15 %.

No obstante, los datos marcan algunas tendencias diferenciadas en funcion de la
coyuntura econémica particular y del gobierno de turno. En efecto, la merma en
la cantidad de agentes estatales se verifica desde 1959 hasta la crisis de 1962-
1963, luego del derrocamiento del gobierno de Frondizi. Con posterioridad a ese
cambio en la gestion gubernamental y al cambio en la politica econémica, que se
evidencié a partir de octubre de 1963 cuando asume el gobierno de Arturo lllia,
se observa una recuperacion en los niveles de empleo publico que; sin embargo,
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no logran alcanzar los guarismos existentes al momento anterior a la puesta en
vigencia de la politica econémica del frondicismo.

Asimismo, en el marco de la concepcion «desarrollista» de Frondizi y su equipo
de gobierno —muy proclive a favorecer al capital privado en general y al capital
extranjero en particular—, se impulsaron, aunque sin mucho éxito, los intentos de
privatizacién de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL); ademds
de propiciar un incremento en la participacién de accionistas privados en el
capital social de SOMISA y de intentar llevar a cabo un importante proceso de
reestructuracion de los ferrocarriles a partir del denominado «Plan Larkin»?, que
fue resistido por parte de la dirigencia sindical y la clase trabajadora.

En el caso particular de los ferrocarriles, se argiliia que debian modernizarse en
consonancia con los cambios que se estaban propiciando en el resto de la
estructura econdmica. Se aducia que los ferrocarriles habian sido construidos
durante la vigencia del llamado modelo agroexportador (1880-1930) y, por lo tanto,
no estaban disefiados ni preparados para la intensa actividad industrial que se
habia empezado a gestar a partir de la crisis de la década de 1930. De ahi que, para
Frondiziy su equipo, la reestructuracion de los ferrocarriles se encuadrara dentro de
lo que se denomind «la batalla del transporte» (Lopez et al., 2016, p. 174).

Si bien el «Plan Larkin» se dio a conocer casi en las postrimerias del gobierno
frondicista, por lo cual no es susceptible de imputarsele todas las medidas que
se aplicaron en el periodo sobre los ferrocarriles; lo cierto es que reflejaba la
opinién vigente en ese momento entre varios analistas y decisores de politica
econdémica y de transportes. De alli que no resulte extrafio que se haya operado
una reduccién en los planteles laborales de los ferrocarriles: si te toma como afio
base 1955, se observa un decremento del orden del 28 % comparado con el nivel
de empleo vigente en 1962. Sin embargo, la caida es aun mas pronunciada si
se contrasta el nivel de ocupacién ferroviaria de 1959 con el de 1962. En efecto,
en el ejercicio del afio 1959 se alcanzd un pico de 219.917 trabajadoras/es,
mientras que en el ejercicio correspondiente al afio 1962 se pas6 a una dotacion

2 En rigor, su nombre era «Plan de Transporte de Largo Alcance», patrocinado por una misién técnica del
Banco Mundial, encabezada por general Thomas B. Larkin, quien era el director encargado del plan de

reconfiguracion del sistema ferroviario argentino.
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de personal de 152.153, lo cual supuso una caida de mas del 30 % entre ambos
ejercicios (Cuadro 2).

No obstante, la aplicacion de las medidas de ajuste y racionalizacion, que se
pretendieron llevar adelante en materia ferroviaria, no se pudieron concretar en
su totalidad, entre otras cuestiones, debido a la debilidad del gobierno de Frondizi,
jaqueado por recurrentes planteos militares hasta su derrocamiento final y, sobre
todo, a la resistencia obrera a la instrumentacién de cualquier tentativa que afectara
la continuidad de los servicios ferroviarios y los puestos de trabajo. Ese rechazo
obrero a la aplicacién de esta politica de racionalizacion de la dotacién de personal
y de la privatizacion de varios talleres ferroviarios tuvo su maxima expresion en la
prolongada huelga de 1961.

Cuadro 2. Evolucion de la ocupacion de la empresa Ferrocarriles Argentinos,
1955-1962 (en valores absolutos, indice base 1955 =100 y porcentajes)

Personal
Afos | ocupado indice base | Variacién
(cantidad | 1955=100 |interanual %
de agentes)
1955 209.854 100,00 -
1956 214.698 102,31 2,31
1957 217.998 103,88 1,54
1958 218191 103,97 0,09
1959 219.917 104,80 0,79
1960 210.591 100,35 4,24
1961 200.590 95,59 -4,75
1962 152153 72,50 2415
Var. % -27,50
1962-1955

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proporcionados por Ferrocarriles Argentinos (1961, pp.
124-125); Ferrocarriles Argentinos (1963, pp. 126-127); Empresa Ferrocarriles del Estado Argentino (s.f.,
p. 35); y Miiller (2018, p. 88).
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Otro elemento que cabe destacar, en sintonia con los preceptos centrales de la
estrategia «desarrollista» de acudir al capital extranjero para el desenvolvimiento
de ciertos sectores econdmicos esenciales, es que durante el gobierno de
Frondizi se emprendieron, ademas de la ya referida «batalla del transporte», otras
dos politicas consideradas claves, que recibieron el nombre de la «batalla del
petréleo» y la «batalla del acero», como piezas fundamentales de la propuesta
modernizadora de la estructura productiva (Belini y Korol, 2012).

Respecto a la produccion de petroleo, se recurrié, como parte de la politica de alcanzar
el autoabastecimiento interno, a las inversiones de compainiias petroleras extranjeras,
en especial norteamericanas. Para ello se firmaron una serie de contratos con esas
compafiias destinados a favorecer la inversién masiva en el sector petrolero, con el
fin de lograr el autoabastecimiento en tiempo récord y, de ese modo, cumplir con
el plan de desarrollo forjado para, supuestamente, terminar con la dependencia
argentina en materia de importacion de petréleo y combustibles vy, asi, generar
las condiciones de posibilidad para transformar al pais en «una nacién moderna,
poderosa e independiente» (Solberg, 1986, p. 250). La consecucion de esa politica
petrolera implico la necesidad de sancionar un nuevo plexo normativo que permitiera,
entre otras cuestiones, la nacionalizacion de las reservas hidrocarburiferas.

En poco tiempo, afluyeron importantes inversiones extranjeras en el sector
petrolero, aprovechando las condiciones favorables que ofrecian la legislacion
que amparaba la firma de contratos del Estado con empresas privadas foraneas.
Los resultados obtenidos fueron muy significativos a la hora de alcanzar el tan
ansiado objetivo del autoabastecimiento. Como lo se evidencia en el Cuadro 3,
entre 1958y 1962, la produccién de petréleo paso de casi 5,7 MMC a 15,6 MMC; lo
cual supuso un incremento del orden del 175 %. La contracara de ese importante
crecimiento, que sera motivo de criticas por parte de varios sectores politicos,
en especial de aquellos mas ligados al nacionalismo econdémico en general y al
petrolero en particular?, fue el aumento de la presencia de las grandes compafiias

3Una de las principales criticas dirigidas a los contratos petroleros por parte de los sectores nacionalistas
estaba referida a que las grandes remesas de utilidades, que giraban las compaiiias extranjeras hacia
sus casas matrices, mas que compensaban el ahorro de divisas que se generaban por los menores
niveles de importacion; al mismo tiempo se sefialaba que los pagos en délares que debia realizar YPF

a los contratistas privados ponian en serio riesgo el manejo de las cuentas publicas y, para colmo, la
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extranjeras en un rubro clave para el desarrollo de la economia nacional. De
hecho, la participacion de los contratistas privados en la produccion interna total
de petréleo paso de representar apenas el 4,6 % en 1959 a dar cuenta del 30 % en
1962 (Cuadro 3).

negociacion de los contratos se habia efectuado bajo estricta reserva y sin el acuerdo del Parlamento.
No obstante, el presidente Frondizi defendia la firma de los contratos en virtud de que la Argentina
estaba alcanzando la autosuficiencia en materia petrolera y en el hecho de que la empresa estatal YPF

conservaba la propiedad de los recursos hidrocarburiferos (Solberg, 1986).
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4. Del gobierno provisional de José Maria Guido hasta la
destitucion del gobierno de Arturo lllia (1962-1966)

Tras el golpe de Estado que derrocé al gobierno del presidente Frondizi a
comienzos de 1962, se asistio a un periodo politico e institucional signado por
una alta inestabilidad que habria de impactar negativamente sobre el derrotero de
la politica econdémica; al mismo tiempo, a partir de ese momento se sucederian
gobiernos con escasa o nula legitimidad (dada la proscripcién del peronismo)
para encarar grandes transformaciones estructurales en el aparato productivo en
general y en el sector de empresas publicas en particular. Por ejemplo, durante
el breve interregno del gobierno provisional de José Maria Guido (1962-1963), se
verificd una severa crisis econémica y se emprendieron pocas modificaciones de
relevancia en la administracion de las firmas estatales. De hecho, el escenario
fue poco propicio para el despliegue de planes econémico de largo aliento, en
parte por el marco politico sumamente complicado, pero también, y en no menor
medida, por el enfoque que las propias gestiones ministeriales del periodo
hicieron de la politica econémica.

Con la llegada de Arturo lllia a la presidencia de la Nacidn, si bien la economia
comenzaria un sendero de recuperacion, la falta de legitimidad politica, debido
a la escasa cantidad de votos obtenidos en las elecciones generales de octubre
de 1963 y de la proscripcion del peronismo, crearia una suerte de imagen de
gobierno «débil» que atravesaria toda su administracion hasta el golpe de Estado
de junio de 1966.

Durante su gestién de gobierno, lllia puso en marcha una politica econémica de
inspiracién cepalino-keynesiana, que otorgaba centralidad al desarrollo del mercado
interno y al sector industrial y diferia, en lo sustantivo, de la politica aplicada bajo la
transitoria administracién presidencial de Guido (Belini y Korol, 2012).

Asimismo, el esquema econémico propiciado por el gobierno de lllia también se
distanciaba del enfoque que habia enarbolado la gestion frondicista, dado que
no compartia el diagnéstico de una falta de capitalizacion interna, ni tampoco
coincidia con la propuesta «desarrollista» de fomentar el desenvolvimiento de
ciertas ramas industriales especificas, como las industrias de base.
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Muy por el contrario, el equipo econémico de lllia, primero con Eugenio Blanco*
como ministro de Economia y, luego con Juan Carlos Pugliese al frente de esa
misma cartera, apuntaba a desplegar una serie de instrumentos que propendieran
al crecimiento global y equilibrado de todos los sectores de actividad, sin priorizar
ni privilegiar una rama en particular (Rubinzal, 2010).

Sobre la base de esas premisas, se trazaron dos planos o registros
complementarios de la politica econdmica, pero con horizontes temporales
diferenciados. En primer lugar, se delineé un objetivo de corto plazo vinculado
con la reactivacion del crecimiento econémico mediante la implementacién
de politicas monetarias y fiscales expansivas para estimular la demanda
agregada. En segundo lugar, se postulé un objetivo de largo plazo que procuraba
establecer una senda de crecimiento sostenido y armonioso capaz de combinar
un uso mas eficiente de los recursos y los factores productivos con la estabilidad
macroeconémica general. Para la consecucién de ese segundo objetivo de largo
aliento se encomendé al Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)®, la formulacion
de un «Plan Nacional de Desarrollo» para el periodo 1965-1969 (Rapoport, 2020).

En cuanto a la evolucion del sector de empresas publicas, vale remarcar que
la gestién de lllia supuso un detenimiento de los procesos de privatizaciones
que se habian decidido o habian sido pergefiados durante la administracién
Frondizi, como lo eran la privatizacién de los talleres de TARENA y ciertas firmas
pertenecientes al holding DINIE. A su vez, uno de los elementos mas importantes
en materia de legislacién sobre dicho sector, estuvo relacionado con la redaccién
del articulo 27 de la Ley 16.642 (sancionada el 23 de julio de 1964), por medio del
cual se dispuso la creacion de la Sindicatura General de Empresas del Estado,
bajo la dependencia de la Secretaria de Hacienda de la Nacion (Andrieu, 1975)°.

4Quien ya se habia desempefiado en ese cargo durante la dictadura de la llamada «Revolucién Libertadora».
5 EI CONADE era un organismo que habia sido creado en 1961 bajo la presidencia de Frondizi (Belini y
Korol, 2012).

5 De manera complementaria, en 1965, se confeccioné en el dmbito del Ministerio de Defensa un proyecto
de ley sobre sociedades anénimas publicas, redactado por el ingeniero Horacio Boneo, pero que no llegé

a ser enviado al Congreso para su tratamiento parlamentario (Andrieu, 1975).
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Otro de los hitos de la politica econdmica, durante la administracion lllia, estuvo
estrechamente ligado a la anulacion de los contratos petroleros firmados bajo la
presidencia de Frondiziy al hecho de que la Cdmara de Diputados dio inicio a una
investigacion sobre las presuntas irregularidades que habian rodeado la firma de
los acuerdos (Bernal, 2005; Solberg, 1986).

En consecuencia, el 15 de noviembre de 1963 se dictaron los decretos 744 y
745, por medio de los cuales se declaraba la nulidad de los contratos efectuados
por la gestién frondicista, funddndose, en lo esencial, en que nunca habian sido
aprobados por el Congreso de la Nacion, por lo cual carecian de todo valor
juridico. Asimismo, se argumentaba, entre otras cuestiones de relevancia, que
dichos contratos, cualquiera que hubiese sido su tenor legal, debian haberse
ajustado a las normas de una licitacion publica y nunca debian haber adoptado
(como sucedid), la figura de una compulsa privada de precios y, en menor medida
aun, el procedimiento especifico de la contratacion directa (Bernal, 2005). A ello
se afadia que

... los contratos de Frondizi violaron flagrantemente el Cédigo de Mineria,
por cuanto las areas otorgadas por YPF a las empresas privadas estaban
comprendidas dentro de la zona de reserva, las que por el articulo 396 solo
podran ser exploradas y explotadas directamente por el Estado nacional
o por las provincias. Por otro lado, los contratos obligaban a YPF a recibir
todo el petréleo producido por las compaiiias, renunciando de este modo
a la facultad que tiene el Estado de regular la explotacién petrolifera en
funcién del interés nacional (Boletin de Informaciones Petroleras YPF,
citado en Bernal, 2005, p. 84).

Si bien la medida conté con cierto apoyo popular, ello no evitdé que se suscitaran
nuevas controversias en torno a esa decision, ya que el Estado nacional se
vio obligado a indemnizar con cuantiosas sumas a las compafiias extranjeras
privadas por el incumplimiento de los contratos (generando desconfianza entre
los inversores foraneos); al mismo tiempo que se perdia el autoabastecimiento,
justo en una coyuntura econémica de fuerte expansion que requeria de la provision
de abundante combustible. Por ese motivo, ante el relativo estancamiento de la
produccién de petréleo, se debié recurrir nuevamente a la importacién para cubrir
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esa brecha entre la ofertay la demanda, como se observa en el Cuadro 4 (Andrieu,
1975; Rapoport, 2020; Rubinzal, 2010; Todesca, 2006).

Cuadro 4. Evolucion del consumo interno, la produccion interna y las
importaciones de petréleo, Argentina 1960-1966 (en miles de metros
cubicos y porcentajes)

Produccion interna** Importaciones***
Anos f:tr;?ltﬁo
petréleo® | Cantidad Z/:)r(\jsel:mo total Cantidad Z/:)r(\jsel:mo total

1960 14.330 10153 70,85 4177 2915

1961 17.528 13.428 76,61 4100 23,39

1962 18.714 15.614 8343 3100 16,57

1963 17144 15.444 90,08 1700 9,92

1964 18143 15.943 87,87 2200 12,13

1965 20.725 15.625 7539 5100 24,61

1966 22.056 16.656 75,52 5400 2448

*Nota: incluye las exportaciones, que nunca excedieron el 0,5 % del consumo
**Nota: incluye solamente el petréleo crudo
***Nota: incluye todos los derivados del petréleo

Fuente: Solberg (1986, p. 258)

Por otro lado, en lo que atafie a la evolucion de las cuentas publicas cabe sefialar
que, a pesar de las politicas expansivas del gasto publico mencionadas y de la
emision monetaria, el déficit fiscal se pudo reducir en forma significativa. Ello se
debio, en parte, alarecuperacion del nivel de actividad econdmica, que ampliaba la
base imponible, por lo cual, permitia incrementar la recaudacion tributaria y cubrir
de ese modo, sin necesidad de aumentar las tasas impositivas, el crecimiento del
gasto publico (Rapoport, 2020).

No obstante, el funcionamiento de algunas de las empresas publicas distaba
de ser el adecuado, como lo ejemplifica el caso de los ferrocarriles. En ese
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sentido, siguiendo los aportes de Miiller (2018), es dable destacar que, luego del
redimensionamiento del sistema ferroviario encarado por la gestion de Frondizi,
en especial durante el lapso entre 1961-1962, se asistié a una importante
desmejora en los resultados financieros de la explotacién de los ferrocarriles. Tal
es asi que, incluso durante la administracion lllia, el coeficiente de explotacién
mostré signos preocupantes, pese a cierta recuperacion de los tréficos, por lo
cual, siguié gravitando de manera negativa sobre las cuentas publicas. De este
modo, como se evidencia en el Cuadro 5, la evolucion del modo ferroviario
nuevamente aparecia bajo la lupa como un sector poco «eficiente».

Cuadro 5. Evolucién del resultado financiero de la explotacién de los
ferrocarriles, Argentina 1963-1966 (en miles de m$n)

Afos | Ingresos Gastos Coeficiente de
explotacion*
1963 20.155.600 39125.200 1,94
1964 24.346.500 50.399.000 2,07
1965 34.9M.236 75.655.454 | 27
1966 49179.681 100.811.648 | 2,05

*Nota: coeficiente de explotacion (gastos corrientes/ingresos corrientes)
Fuente: Miiller (2018, p. 184) con base en datos proporcionados por los anuarios estadisticos y las

memorias de Ferrocarriles Argentinos

Es en ese marco que la posterior gestién econémica de la llamada «Revolucion
Argentina», en especial durante la presidencia de facto de Juan Carlos Ongania
(1966-1970), pondra el foco de atencion en los ferrocarriles procurando una
nueva tentativa de racionalizacién y «<modernizacién» del sistema de transporte
en general y del modo ferroviario en particular.

Finalmente, otro de los acontecimientos significativos que cabe resefiar de la
politica econémica del gobierno de lllia, aunque no directamente relacionado
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con las empresas publicas, tuvo que ver con la fuerte intervencion del Estado
en materia de regulacién del mercado de productos farmacéuticos. Una de las
principales razones que motivo esa intervencion, entre otras cuestiones, tenia que
ver con la falta de correspondencia entre los costos de fabricacién y los precios
finales de venta de los medicamentos que generaba importantes beneficios a los
grandes laboratorios (en su mayoria transnacionales), en detrimento de las/os
consumidoras/es.

De alli que la principal iniciativa de la gestion de lllia estuvo relacionada con
la sancion, el 23 de julio de 1964, de la Ley 16.462 —también conocida como
«Ley Ofiativia», por el nombre del ministro de Salud que la impulsé—, por medio
de la cual se establecié el congelamiento de los precios finales de venta de
los medicamentos con base en los valores de fines de 1963, al mismo tiempo
que se fijaban, entre otras disposiciones y controles, limites para los gastos de
propaganda comercial que podian destinar los laboratorios para publicitar sus
productos y, en no menor medida, se estipulaban ciertas pautas restrictivas
respecto al giro de regalias al exterior. La puesta en vigor de esta norma suscito
fuertes resquemores en el ambito empresarial en general y en los grandes
laboratorios en particular, que emprendieron acciones de lobby en defensa de sus
intereses corporativos (Rapoport, 2020; Rubinzal, 2010; Todesca, 2006).

5. La gestion econdmica de la dictadura de la llamada
«Revolucion Argentina» (1966-1973)

Con el golpe de Estado de junio de 1966, se pone en marcha una nueva variante
de la estrategia «modernizadora» y «desarrollista» bajo un formato netamente
burocratico-autoritario (O’Donnell, 1982), que como destacan ciertos autores,
supuso una suerte de pacto tacito entre el capital transnacional, las fracciones
mas concentradas de la gran burguesia urbana y rural, y ciertas franjas de las
clases medias. La idea fuerza que amalgamaba ese proyecto, tenia que ver con la
tentativa de «... consolidar las alteraciones econémicas que se venian produciendo
desde 1959 en favor de los sectores capitales intensivos de comportamientos
mas oligopolicos y con centro de gravedad en las empresas transnacionales»
(Rubinzal, 2010, p. 333). De ahi que existieran ciertas lineas de continuidad con la
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politica econémica desplegada bajo la gestion de Arturo Frondizi (1958-1962), en
especial el énfasis concedido al desenvolvimiento del sector industrial liderado
por los grandes capitales extranjeros. En efecto, a partir del periodo 1964-1974, el
sector industrial se consolidaria como el eje articulador, ordenador y dinamizador
de las relaciones econdmicas, politicas y sociales’.

En este contexto, la estrategia seguida por el gobierno de facto de la
Revolucién Argentina estuvo signada por una politica de corte «eficientista» y
de «modernizacion» del sector estatal, que procuraba reducir drasticamente el
déficit fiscal mediante un achicamiento del gasto publico y un incremento en la
recaudacién impositiva. Si bien, no consideré de modo explicito el papel de las
empresas publicas en la economia argentina, bajo una cierta égida «pragmatica»
en materia de politica econémica, se le dio un fuerte impulso al rol del Estado
como empresario en general y a las empresas publicas en particular; tal es asi,
que durante este periodo histérico, se produjo la conformacion de nuevas firmas
estatales y la transformacién de otras ya existentes, al mismo tiempo que se
constituyeron nuevos plexos normativos y juridicos para encuadrar la actividad
empresarial del Estado (Andrieu, 1975).

En ese sentido, una de las primeras medidas encaradas para contener el déficit
fiscal se dio durante la breve gestion de Jorge Néstor Salimei como ministro
de Economia y Trabajo durante la presidencia de facto de Ongania, y tuvo que
ver con la instrumentacién de una draconiana politica de racionalizacién de
las actividades portuarias y ferroviarias, junto con el cierre de once ingenios
azucareros en la provincia de Tucuman (Rubinzal, 2010).

En el caso particular de los ferrocarriles, como se observa en el Cuadro 6, se
produjo una importante disminucién del plantel laboral en el periodo 1966-1973. En
efecto, luego de cierta recuperacion en la dotacién de personal que se experimento
durante la gestion de lllia, a partir de la dictadura instaurada en junio de 1966, se
evidencio una caida sostenida en la cantidad de agentes ferroviarias/os, pasando
de untotal de 172.903 agentes en 1966 a 141.758 en 1973; lo cual representd una

7 El crecimiento de la produccién industrial dentro de la estructura del PBI se elevé de menos de un 30 %
en 1955 a casi un 34 % en 1964, para luego alcanzar hacia 1974 una participacion del 37,8 % (Azpiazu, et

al. [1986] 2004; Mallon y Sourrouille, 1973; Peralta Ramos, 2007).
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merma del 18 % entre puntas, pese a una ligera recuperacion del nivel de empleo
verificada, en ese Ultimo afio, como consecuencia del regreso del peronismo al
gobierno tras 18 afios de proscripcién politica y electoral.

Cuadro 6. Evolucion de la ocupacion de la empresa Ferrocarriles Argentinos,
1966-1973 (en valores absolutos, indice base 1966 =100 y porcentajes)

Ferrocarriles Argentinos
Anos . . o
Cantidad Indice base | Variacion
de agentes| 1966 =100 | interanual %
1966 172.903 100,00 -
1967 168.401 97,40 -2,60
1968 160.811 93,01 -4,51
1969 152.949 88,46 -4,89
1970 147475 85,29 -3,58
1971 145.052 83,89 -1,64
1972 141,651 81,93 2,34
1973 141.758 81,99 0,08
Var. % -18,01
1973-1966

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la SIGEP (1984, pp. 18-19)

Por su parte, en el caso puntual de la Administracion General de Puertos se
observa un significativo proceso de reduccion de su dotacién de personal,
en concomitancia con esa politica «eficientista» y «modernizadora» puesta
en practica por la gestion de Salimei, que se continuara durante la gestion de
Adalbert Krieger Vasena (1967-1969) como ministro de Economia de la dictadura
de Ongania g, incluso, durante el resto del gobierno de facto de la Revolucién
Argentina. Como se muestra en el Cuadro 7, el proceso de racionalizacion de la
actividad portuaria fue muy severo, exhibiendo una caida de casi el 27 % entre
puntas, al pasar de un total de 7095 agentes registradas/os en 1966, a otra
plantilla laboral de 5201 empleadas/dos contabilizada para 1973.
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Cuadro 7. Evolucion de la ocupacion de la Administracion General de Puertos.
Argentina, 1966-1973 (en valores absolutos, indice base 1966 =100 y porcentajes)

Administracién General de Puertos

Anos . , L,

Cantidad Indice base | Variacién

de agentes| 1966 =100 |interanual %
1966 7.095 100,00 -
1967 6.671 94,02 -5,98
1968 5.869 82,72 -12,02
1969 5.666 79,86 -3,46
1970 5.504 77,58 -2,86
1971 5.039 71,02 -8,45
1972 5.234 73,77 3,87
1973 5.201 73,31 -0,63
Var. % -26,69
1973-1966

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la SIGEP (1984, p. 18)

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, la politica econdmica de
la dictadura de la Revolucién Argentina estuvo signada por cierta dosis de
«pragmatismon» y, a su vez, de cierto caracter «paraddjico», por lo que, en varios
casos implicé un incremento en las dotaciones de personal del sector publico
en general y de las empresas publicas en particular. Pero también su gestién
econdémica estuvo atravesada por los distintos niveles de intensidades relativas
de la conflictividad social y politica del periodo en andlisis.

En efecto, si se examinan los datos del total del empleo en el sector publico
nacional se pueden observar, al menos, dos etapas diferenciadas. De acuerdo
con la evidencia empirica disponible en el Cuadro 8, se puede visualizar
un primer momento de aplicacidon de una politica de racionalizacién de los
planteles laborales, en consonancia con la ya referida estrategia de reduccion
del déficit fiscal y de redimensionamiento de ciertas actividades consideradas
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«ineficientes» (como los casos mencionados de los ferrocarriles, los puertos y
los ingenios azucareros). En esa primera fase, que va desde 1966 hasta 1970, se
verifica una reduccién del empleo publico del orden del 5 %, dado que se pasa de
una dotacion total de 815.745 trabajadoras/es en 1966 a otra plantilla laboral de
777.895 agentes estatales en 1970.

Cuadro 8. Evolucién del empleo en el sector publico nacional. Argentina,
1966-1973 (en valores absolutos, indice base 1966 =100 y porcentajes)

Total empleo en el sector publico nacional
ARos . . s .
Cantidad Indice base | Variacién
de agentes| 1966 =100 | interanual %
1966 815.745 100,00 -
1967 815137 99,93 -0,07
1968 804.844 98,66 1,26
1969 803.886 98,55 -012
1970 777.895 95,36 3,23
1971 789101 96,73 144
1972 816.348 100,07 345
1973 861.602 105,62 554
Var. % 5,62
1973-1966

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por Ferreres (2010, p. 588)

A partir de 1969-1970, con la intensificacion de los niveles de conflictividad social
y politica, cuyos ejemplos paradigmaticos los constituyen fenémenos, como el
Cordobazoy el Viborazo; y la aparicion de las organizaciones politico-militares, como
Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP), se corrobora una
suerte de reversion de la politica de racionalizacién y despidos de trabajadoras/es
en el ambito estatal. De ahi en adelante, y sobre todo con el retorno del peronismo
al gobierno nacional en 1973 tras 18 afios de proscripcion, se puede constatar un
incremento en los niveles de ocupacién del conjunto del sector publico nacional,

70



Estado Abierto, Vol. 6, N.02

ya que se pasa de un plantel laboral de 777.895 agentes en 1970 (el pico mas bajo
de la serie) a otra dotacién de 861.602 trabajadoras/es en 1973 (el nivel mas alto
registrado en el lapso entre 1966-1973), lo cual representa un aumento cercano al
11 % para el periodo 1970-1973 (Cuadro 8).

Ahora bien, si se analiza el caso especifico de las empresas publicas, en especial
de aquellas mds grandes y tipicamente representativas del «nucleo duro» del
Estado empresario argentino (como YPF, Gas del Estado, SEGBA, ENTEL, Agua y
Energia Eléctrica y Aerolineas Argentinas, etc.), es dable observar una tendencia
relativamente similar a la descripta para el conjunto del sector publico nacional,
en cuanto a las etapas diferenciadas; primero, una fase de recorte del empleo
en las firmas estatales hasta 1970, y, luego, un segundo momento de repunte en
los niveles de ocupacién de dichas empresas hasta 1973, aunque en este caso
puntal de las firmas publicas no se logran recuperar los guarismos de 1966, por lo
que se contabiliza una caida total de casi 5 % en el cotejo entre puntas (Cuadro 9).

Cuadro 9. Evolucion del empleo en las empresas publicas. Argentina, 1966-
1973 (en valores absolutos, indice base 1966 =100 y porcentajes)

Total de empresas publicas*
Anos Cantidad | Indice base | Variacién
1966 =100 |interanual %
1966 404.097 100,0 -
1967 395.916 98,0 -2,0
1968 383777 95,0 31
1969 372.713 92,2 -2,9
1970 366178 90,6 1,8
1971 371.686 92,0 15
1972 374.044 92,6 06
1973 385.038 95,3 2,9
Var. % 4,7
1973-1966

*Nota metodoldgica: incluye datos de una muestra intencional de grandes empresas publicas (YPF, Gas

del Estado, Yacimientos Carboniferos Fiscales, SEGBA, Aguay Energia Eléctrica, Ferrocarriles Argentinos,
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ENTEL, Obras Sanitarias de la Nacién, Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, Aerolineas Argentinas,
Flota Fluvial del Estado Argentino, Empresa Lineas Maritimas Argentinas, Administracién General de
Puertos), excepto las firmas que se encontraban bajo la 6rbita de la Direccion General de Fabricaciones
Militares (por ejemplo, SOMISA)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la SIGEP (1984, p. 18)

Pese a que el saldo final entre puntas, para el periodo 1966-1973, es de un
decremento en la cantidad total de trabajadoras/es de las grandes empresas
publicas, es plausible constatar situaciones disimiles en funcién del tipo de firma
y de sector de actividad, en el cual se inserta cada una de ellas. De ese modo, se
pueden verificar casos que exhiben un significativo aumento en sus respectivas
dotaciones de personal durante ese periodo, como lo ilustran los casos de
Agua y Energia Eléctrica, ENTEL, Aerolineas Argentinas, Gas del Estado y Obras
Sanitarias de la Nacion. Mientras que, en un conjunto de otros casos (como el
de Ferrocarriles Argentinos, la Administracion General de Puertos, Yacimientos
Carboniferos Fiscales o, incluso, la propia YPF), se evidencia una caida en sus
respectivos niveles de ocupacion global para el periodo 1966-1973.

En especial, el desarrollo de grandes obras de infraestructura implicd cierto
desenvolvimiento del sector de empresas publicas y, en paralelo, se fue
consolidando un importante nucleo de grandes empresas privadas de capital
nacional que tenian fuertes intereses en torno a las firmas estatales, siendo parte
de lo que mas tarde se conocera como la llamada «patria contratista» (Ferrer y
Rougier, 2008; Pucciarelli, 2004).

Gran parte de ese desarrollo de las obras de infraestructura fisica estuvo
estrechamente relacionado con laimplementacién, a partirde marzode 1967,dela
politica econdmica disefiada por el nuevo ministro de Economia, Adalbert Krieger
Vasena. Esa politica tenia, entre sus principales objetivos, la «<modernizacion» del
aparato productivo, al mismo tiempo que procuraba que la economia argentina
se convirtiese en una economia «abierta» y con sectores productivos dindmicos
y competitivos en el mercado internacional. De manera simultanea, se aspiraba a
conseguir una importante estabilidad de precios, con fin de dotar de previsibilidad
el proceso de crecimiento econdémico en ciernes (Rubinzal, 2010).
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Envirtud de estos propdsitos, la gestion econémica de Krieger Vasena instrumento
una significativa devaluacion del tipo de cambio del orden del 40 %, compensada
con una reduccion selectiva de los derechos de importacién y con la aplicacién
de retenciones a las exportaciones de los principales productos agropecuarios.
La recaudacién de los fondos provenientes de las retenciones coadyuvé para
financiar el ambicioso programa de inversiones publicas desplegado en materia
de energia hidroeléctrica, energia nuclear, petréleo, obras viales, viviendas, etc.

En ese contexto se dio un desenvolvimiento importante en ciertos sectores de
firmas estatales del sector energético. En efecto, en cuanto a la evolucion de
inversion real fija de las principales empresas publicas del sector energético, se
puede observar que, en los cinco casos considerados (YPF, Gas del Estado, YCF,
SEBA, y Aguay Energia Eléctrica), se registré un incremento en los niveles de esas
mismas empresas publicas energéticas. En efecto, se puede corroborar, salvo
el caso de Gas del Estado (que muestra, luego de varios afios de crecimiento
del volumen de inversion, una caida para el periodo 1966-1973 del orden del
30 %), que existié una importante cantidad de recursos volcados a fomentar
la inversién en infraestructura energética durante el gobierno de facto de la
Revolucién Argentina, en consonancia con sus postulados sobre la necesidad de
«modernizar» el aparato productivo y crear las bases materiales sélidas para el
crecimiento econémico y la «seguridad nacional» (Cuadros 10 ay b).
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Enestemarco, sedispusotambiénlacreaciénen 1967 delaempresaHidroeléctrica
Norpatagdnica S.A. (HIDRONOR), encargada de la construccion y explotacion del
complejo El Chocén-Cerros Colorados y de la red de interconexién con el Gran
Buenos Aires y, en 1969, se estipuld la creacién de la firma Hierro Patagénico de
Sierra Grande S.A. (HIPASAM), destinada a la extraccion de mineral de hierro y
al proceso de pelletizacion para abastecer la produccién siderurgica de SOMISA
(Andrieu, 1975; Rapoport, 2020). Estas dos empresas pasarian a formar parte,
junto con otro grupo de firmas, de un nuevo régimen juridico, plasmado en la Ley
17.318 (promulgada el 19 de junio de 1967), especificamente disefiado para las
sociedades an6nimas con mayoria de capital accionario por parte del Estado®.

Ahora bien, la politica econémica desplegada por Krieger Vasena, basada en
la devaluacion compensada del tipo de cambio®, supuso un incremento de las
deudas en moneda extranjera por parte de aquellas empresas privadas que
habian contraido obligaciones en délares. Asimismo, también exhibieron serias
dificultades las firmas que estaban fuertemente endeudadas en pesos, que debido
a la reduccion de la inflaciéon que supuso el plan de Krieger Vasena mediante
el ancla del tipo de cambio apreciado y ciertos controles de precios y salarios,
perdieron la posibilidad de licuar sus pasivos a través del aprovechamiento del
mecanismo de las elevadas tasas de inflacién. En funcién de ese escenario
complejo,muchas empresas privadas se declararon en quiebra o bien evidenciaron
situaciones econémico-financieras proximas a ella (Andrieu, 1975).

Dada la gravedad de la situacién en la que incurrieron varias firmas del capital
privado, se pergefid un nuevo instrumento legal para la «rehabilitacion» de
empresas nacionales con dificultades financieras. En ese sentido, el 31 de
octubre de 1967, se promulgé la Ley 17.507, denominada «Régimen especial para
ciertas empresas nacionales con sefialada importancia social y econémica que
observan agudas dificultades financieras».

8 C.f. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=96297
° A esa devaluacion del 40 %, combinada con la reduccién de aranceles a la importacién y la aplicacion de
derechos de exportacion, se le afiadian otras dos depreciaciones del tipo de cambio que se produjeron en

los meses previos al lanzamiento del plan econémico de marzo de 1967 (Andrieu, 1975).
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En el marco de ese régimen, cerca de 400 firmas realizaron los trdmites pertinentes
para adherirse a los mecanismos de saneamiento financiero contemplados en la
ley. No obstante, se terminaron firmando acuerdos con un total de 183 empresas,
incorporando la caucién del paquete mayoritario de acciones, con el fin de que el
Estado conservase el control de las firmas beneficiarias del régimen; las cuales,
de manera preponderante, pertenecian a los rubros metalurgicos y textiles, y se
hallaban emplazadas, cerca de un 80 %, en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran
Buenos Aires (Andrieu, 1975).

Entre las principales firmas que quedaron comprendidas bajo este régimen
especial se encontraban empresas, como SIAM Di Tella Ltda. S.A. (sector
metalurgico y bienes de capital), Genaro Graso S.A. (sector metalurgico), Roque
Vasalli S.A. (sector metalurgico), Burgwardt y Cia. S.A. (sector construcciones),
Empresa Argentina del Cemento Armado S.A. (sector construcciones), Industrias
Llave S.A. (sector textil), Azulejos y Opalinas Hurlingham S.A. (sector industria del
vidrio), etcétera’.

Dadas las complejidades e inconsistencias juridicas del régimen de la Ley
17.507 y la persistencia de ciertas dificultades financieras de varias empresas,
el 12 de noviembre de 1970 se dispuso, mediante el dictado de la Ley 18.832,
una modificacién a la ley de quiebras y la creacién de un nuevo régimen de
continuacién de actividades de firmas que estuvieran en esa delicada situacion.
A partir de este nuevo marco normativo, se facultaba, en su articulo 1 a que «... el
Poder Ejecutivo Nacional, por razones de interés publico y con el fin de asegurar
la paz social, dispusiere la continuacién del funcionamiento de determinadas
sociedades que fueren declaradas en quiebra»'’, o bien que estuviesen pronto a
cesar su actividad econémica.

De este modo, con esos dispositivos juridicos se propicio el avance del Estado
empresario en la Argentina, aunque, en muchos casos, dicho avance no obedecia
necesariamente a una vocacién netamente «estatista» por parte de los distintos
elencos gubernamentales. Sino que, por el contrario, ello respondia a distintos

0 Para mas detalle sobre el listado de empresas y sectores de actividad subsumidos bajo el régimen de
la Ley 17.507, véase el cuadro 67 del texto de Andrieu (1975, pp. 637-643).
" C.f. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254338/norma.htm
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factores como las denominadas «fallas del mercado», la escasa propension a
asumir inversiones de riesgo y/o de baja tasa de retorno por parte del sector
privado, la existencia de ciertos requerimientos de inversiones de gran magnitud
s6lo asequibles para el Estado, etc. (Belini y Rougier, 2008).

6. La gestion economica del tercer gobierno peronista (1973-1976)

Con la llegada del peronismo al gobierno en 1973, tras 18 afios de proscripcién
y persecucioén politica, se dio inicio a una breve etapa en donde los empefios
estuvieron puestos, en materia del accionar econémico del Estado en general y de
las empresas publicas en particular, en incrementar los margenes de autonomia
relativa con respecto a los sectores mas concentrados del empresariado
privado, al mismo tiempo que se procuré ensanchar el campo de injerencia de
la intervencién econdmica estatal mediante distintos instrumentos, tales como
la llamada «Acta de Compromiso Nacional» (mas conocida como el «Pacto
Social»)'? y el denominado «Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional 1974-1977». En los lineamientos establecidos en dicho plan se
incorporaba una determinada visién acerca del rol del Estado en la economia
y del papel de las empresas publicas como productoras de bienes y servicios
como resortes fundamentales para la consecucion de los objetivos de desarrollo
econdémico y social que se habia trazado el gobierno peronista.

Teniendo en cuenta que los objetivos del tercer gobierno peronista apuntaban
a una transformacién sustancial de la sociedad argentina, procurando la
armonizacién del crecimiento econémico con la justicia social y con un marco
politico democratico. En ese sentido, el programa econdémico del gobierno
peronista estaba orientado a resolver tanto los problemas de corto plazo como

"2 E|l objetivo central del «<Acta de Compromiso Nacional para la Reconstruccién, Liberacion Nacional y la
Justicia Social» era asentar en términos formales el acuerdo tripartito, firmado el 30 de mayo de 1973,
entre el gobierno nacional, el movimiento obrero organizado en el Confederacion General del Trabajo
(CGT) y el empresariado nacional (en particular, las pequefias y medianas empresas) nucleado en
torno a la Confederacion General Econémica (CGE), para «lograr restituir a los trabajadores asalariados
su participacion, sustraida en el ingreso nacional, en el marco de una concepcién reparadora y

transformadora y en el término de cuatro afios de gobierno popular» (Leyba, 2010, p. 95).
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aquellas cuestiones de mas largo aliento. Para ello, se plantearon distintos
objetivos y se disefiaron diversos instrumentos que pretendian la articulacién
tanto del nivel coyuntural como del nivel estructural.

En efecto, el propdsito primordial del «Pacto Social» (basado en una légica de la
concertacion que procuraba tornar de manera explicita y formalizada el reparto
de los costos y las compensaciones entre los principales actores econémicos,
politicos y sociales), era la plasmacién de una verdadera «concepcién
transformadora». Dicha concepcién se planteaba la necesidad imperiosa,
no solo del incremento de los salarios reales y del nivel de empleo, sino, en lo
esencial, de un cambio significativo en el patrén de crecimiento econémico y, en
lo fundamental, en las pautas de distribucién del ingreso, a partir de un marco
de consenso sociopolitico susceptible de tender «... hacia una democratizacién
econdémica de la sociedad. Una democratizacion que ampliaba el mercado interno
y que generaba un nuevo patrén de acumulacion basado en la masificacién de los
consumos» (Leyba, 2010, p. 95).

En ese orden de ideas, el «Pacto Social» procuraba, ademas de las medidas de
estabilizacién en el corto plazo para combatir la inflacién en tanto expresion de
la puja distributiva, una serie de mecanismos e instrumentos de mayor alcance
destinados, en lo primordial, a contener el proceso de radicalizacion sociopolitica
en ciernes y propender, (mediante la restitucion de la participacién de las/os
asalariadas/os en el ingreso nacional en torno al 50 %), a establecer un marco
de conciliacién y colaboracion entre las clases sociales. Asimismo, se esperaba
reducir la desocupacion y la marginalidad social a través de una activa politica
estatal en materia de educacion, salud, vivienda y bienestar social (Rougier y
Odisio, 2017).

En ese escenario, le cabia un rol estratégico al sector publico que, en lineas
generales, no distaba de lo que la doctrina peronista le habia asignado en
las décadas de 1940 y 1950. Es decir, el Estado debia desempefiar un papel
protagénico como promotor del desarrollo econdmico en general, ya sea, en lo
esencial, en su faceta de productor directo de bienes y servicios. Asimismo, y en
no menor medida, como inductor de eslabonamientos productivos y cadenas de
proveedores privados a partir de suimportante poder de compray contratacion, asi
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como también como agente planificador y orientador del conjunto de la actividad
econdémica mediante distintos organismos de planeamiento y coordinacion.

De acuerdo con esos propésitos y, sobre todo, en virtud del objetivo de incrementar
la eficiencia y «desterrar la improvisacion» en todo el sector publico, se dispuso,
en el caso especifico de las firmas estatales, la creacién de una entidad capaz de
aglutinar y coordinar las diversas actividades que aquellas llevaban a cabo. A tal
efecto, el 7 de noviembre de 1973, el Congreso Nacional sanciond la Ley 20.558,
por medio de la cual se dispuso la creacién de la Corporaciéon de Empresas
Nacionales (CEN)'3, confiriéndole, entre otras cuestiones de relevancia, la mision
de estructurar el sector de empresas publicas a través de un marco comun
unificado y regido por normas especificas diferenciadas de las que reglamentaban
la operatoria y el funcionamiento de la Administracion Publica Central (Andrieu,
1975, p. 656). En ese sentido, la Ley 20.558 estipulaba la creacion de la CEN bajo
jurisdiccion del Ministerio de Economia y, entre sus distintas atribuciones, le fijaba
una serie de funciones que tenian que ver, en lo esencial, con tres dimensiones
claves: la politica, la social y la econdmica.

Sin embargo, el proyecto original de creacién de la CEN, que apuntaba a la
instauracién de un verdadero ente coordinador y supervision de las empresas
publicas, fue modificado en el tratamiento parlamentario por parte del Senado.
A partir de ese cambio efectuado en la cdmara alta, se constituydé una suerte
de holding con la facultad de intervenir de manera directa sobre un conjunto de
empresas del Estado, pero sin contemplar el control politico de esa intervencion,
ni el vinculo con los organismos de planificacién, sino, solamente, ajustando el
desempefio de ese grupo de empresas publicas a un criterio de rentabilidad y
eficiencia empresarial (Rougier y Fiszbein, 2006).

No obstante, ese énfasis otorgado a la intervencion estatal en la produccion de
bienesy servicios se tradujo, entre otras cuestiones, en el aumento de los planteles

8 C.f. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/166319/norma.htm

4 Otra de las medidas relacionadas con el ordenamiento del Estado tenia que ver con la sancién, el
31 de octubre de 1973, de la Ley 20.549, por medio de la cual se estipulaban ciertas disposiciones en
materia de empleo publico, entre las que figuraba la eliminacién de los derechos de antigiiedad de las/os

funcionarias/os civiles, con el fin de permitir su eventual destitucion (Di Tella, 1985).
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laborales de las principales empresas publicas. En efecto, como se demuestra en el
Cuadro 11, la cantidad de trabajadores/as de las firmas estatales experimenté un
incremento del orden del 9 % entre 1973 y 1976. Si bien en este Ultimo afio se verifico
una caida en el volumen global de fuerza de trabajo de las empresas publicas, como
consecuencia de la politica de racionalizacion del sector estatal que encaro la ultima
dictadura civico-militar a partir del 24 de marzo de 1976, lo cierto es que todavia el
nivel de dotacién de personal seguia estando por encima del afio base 1973.

Es mas, en uno de los momentos mas dalgidos y de mayor conflictividad social
y politica del tercer gobierno peronista (1973-1976), como lo fue 1975, se
evidencio, en la mayoria de las firmas analizadas, el pico maximo en cuanto a la
evolucién del nivel de empleo de toda la segunda fase de la ISI (1958-1976). De
ahi en adelante, y en especial a partir del golpe de Estado de marzo de 1976, se
producird un quiebre en el derrotero del Estado empresario en la Argentina, hasta
llegar a su desarticulacion en el decenio de 1990 de la mano del gobierno de
Carlos Menem y la aplicacién de las llamadas «reformas estructurales» de cufio
neoliberal (incluida la privatizacion de las empresas publicas).

Cuadro 1. Evolucion del empleo en las empresas publicas. Argentina, 1973-1976
(en valores absolutos, indice base 1973 =100 y porcentajes)

Total de empresas publicas*
Anos . £ s s
Cantidad Indice base | Variacién
de agentes| 1966 =100 | interanual %
1973 385.038 100,00 -
1974 393.942 102,31 2,31
1975 424923 10,36 7,86
1976 419.37 108,92 -1,31
Var. % 892
1976-1973

*Nota metodoldgica: incluye datos de una muestra intencional de grandes empresas publicas (YPF, Gas

del Estado, Yacimientos Carboniferos Fiscales, SEGBA, Aguay Energia Eléctrica, Ferrocarriles Argentinos,
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ENTEL, Obras Sanitarias de la Nacién, Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, Aerolineas Argentinas,
Flota Fluvial del Estado Argentino, Empresa Lineas Maritimas Argentinas, Administracién General de
Puertos), excepto las firmas que se encontraban bajo la 6rbita de la Direccion General de Fabricaciones
Militares (como SOMISA).

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la SIGEP (1984, pp. 18-19)

Algo similar ocurrié con los niveles de inversion real fija en el lapso entre 1973-
1976. Como se observa en el Cuadro 12, la inversién crecié casi un 40 % durante
el periodo de referencia, y en 1974 se corrobor6 el mayor crecimiento de la serie,
con una suba interanual del 26 % con respecto al afio base (1973).

Cuadro 12. Evolucidon de la inversion real fija de las principales empresas
publicas. Argentina, 1973-1976 (en millones de pesos de 1960, indice base
1973 =100 y porcentajes)*

Total de empresas publicas**

Anos - .

Mill. $ Indice base | Variacion

de 1960 1973 =100 interanual %
1973 5221 100,00 -
1974 659,3 126,28 26,28
1975 7257 139,00 10,07
1976 729,2 139,67 0,48
Var. % 39,67
1976-1973

*Deflactado sobre la base del indice de precios mayoristas nacionales no agropecuarios

**Nota metodoldgica: incluye datos de una muestra intencional de grandes empresas publicas (YPF, Gas
del Estado, Yacimientos Carboniferos Fiscales, SEGBA, Agua y Energia Eléctrica, Ferrocarriles Argentinos,
ENTEL, Obras Sanitarias de la Nacién, Empresa Nacional de Correos y Telégrafos, Aerolineas Argentinas,
Flota Fluvial del Estado Argentino, Empresa Lineas Maritimas Argentinas, Administracién General de
Puertos), excepto las firmas que se encontraban bajo la drbita de la Direccion General de Fabricaciones
Militares (por ejemplo, SOMISA).

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la SIGEP (1984, pp. 24-25)
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Asimismo, otro de los vectores fundamentales donde el tercer gobierno peronista
pretendia realizar una apuesta muy fuerte tenia que ver con el aumento de la
oferta de energia, con el fin de garantizar el abastecimiento y suministro que
requeria el crecimiento industrial segin las proyecciones estimadas en el
«Plan Trienal». En ese sentido, el gobierno peronista sostuvo que era menester
la instauracién del monopolio estatal sobre los recursos energéticos, tanto en
materia de explotacion como de comercializacién, en lo atinente a petréleo, gas,
carbdn y energia hidroeléctrica (Rougier y Fiszbein, 2006)'®.

El deterioro progresivo de la situaciéon econémico-financiera de las empresas
publicas se tornaria cada vez mas pronunciado, sobre todo a partir de la fuerte
inestabilidad politica tras el fallecimiento del general Perén en julio de 1974 y
las disputas internas dentro del propio peronismo que se agudizaron luego de
la muerte del lider. Asimismo, paulatinamente se irian reconfigurando tanto el
escenario internacional como el contexto local. En el plano internacional se
gestaron (tras la ruptura de los acuerdos monetarios de Bretton Woods en 1971, el
estallido de la primera crisis del petroleo en septiembre de 1973y la revitalizacién
del ideario neoliberal a partir de la crisis del régimen de acumulacién de capital
fordista-keynesiano de la segunda posguerra) las condiciones de posibilidad para
un cuestionamiento acerbo respecto de la intervenciéon econémica del Estado en
general y de su rol empresario en particular (Sember et al., 2016).

A suvez, en el frente interno, en el seno del propio tercer gobierno peronista fueron
ganando posiciones en el manejo de la politica econdmica, sectores proclives a
una visién ortodoxa, como lo ejemplifica el ajuste recesivo y drastico, conocido
popularmente como el Rodrigazo, implementado en junio de 1975 por el entonces
ministro de Economia, Celestino Rodrigo. Un ajuste que, entre otras cuestiones,
supuso un salto exponencial en los niveles de precios y la concomitante
instauracion de un régimen de alta inflacion (siempre al borde de la estampida

S En ese marco, también se pergefiaron iniciativas como la conformacion, en 1975, de una planta de
productos planos de acero llamada Sidertrgica Integrada S.A. (SIDINSA), que finalmente no pudo llegar
a operar, debido a las vicisitudes de la economia argentina a partir del Rodrigazo de junio de ese mismo
afio, con caidas en el nivel de actividad econémica interna y del consumo de productos siderurgicos,
asi como también de los cambios en las concepciones ideoldgicas que permeaban a los principales

decisores de la politica econémica.
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hiperinflacionaria)'®, en paralelo a la concepcion liberal que lo animaba, oficié de
antesala de la politica econdémica implementada por José Alfredo Martinez de
Hoz, como ministro de Economia, bajo el gobierno de facto que quebré el orden
institucional en marzo de 1976.

En rigor, la politica econémica instrumentada por Martinez de Hoz, a partir del
programa lanzado el 2 de abril de 1976, no supuso un quiebre respecto de la
politica implementada por Rodrigo, sino que implicé su continuacioén, aunque
en un contexto distinto y ya sin ninguna posibilidad cierta de procesamiento
democrético de las medidas adoptadas (Restivo y Dellatorre, 2016).

7. Sintesis y conclusiones

En este trabajo se observo, tras el derrocamiento del gobierno peronista en
septiembre de 1955, un cierto viraje en las concepciones en torno al rol del
Estado en la economia, dando lugar —mas alla de los matices expresados por
los gobiernos de turno— a un rol del Estado proclive a favorecer el proceso de
industrializacién en su fase mas «pesada», creando el marco propicio para la
llegada de la inversion extranjera directa (IED), visualizada como el principal
motor del crecimiento econdmico, como se ilustra con la matriz de pensamiento
«desarrollista» de Arturo Frondizi y Rogelio Frigerio a fines de la década de 1950.
En ese contexto comenzaron los primeros intentos serios de racionalizacion
del sector publico, con el fin de tornarlo mas «eficiente» y en sintonia con las
transformaciones que se estaban operando en la estructura econémica de la
mano del capital privado extranjero.

6 El Rodrigazo supuso una brusca devaluacién del tipo de cambio y un aumento fenomenal de las
tarifas publicas, en el marco de incrementos salariales muy por debajo del salto en nivel de precios,
lo cual generd las condiciones para una explosion de la conflictividad social y gremial y, en no menor
medida, para una virulenta alteracién en la estructura de precios y rentabilidades relativas de la economia
argentina, lo que dio lugar a gran dispersién e incertidumbre. En efecto, el 4 de junio de 1975, el ministro
Rodrigo anuncié un salto abrupto en el tipo de cambio y en los precios publicos que, en promedio,
rondaron el 100 %, mientras que para los salarios se habian fijado, inicialmente, incrementos de tan solo

un 38 % (Restivo y Dellatorre, 2016).

84



Estado Abierto, Vol. 6, N.02

Luego, tras la caia del gobierno de Frondizi en marzo de 1962, durante el breve
interregno de Guido en la presidencia provisional, no se registraron mayores
cambios en la orientacién de la intervencién del Estado y sus empresas publicas.
Por su parte, con lallegada del gobierno de Arturo Illia (1963-1966), se recuperaron,
parcialmente, las concepciones mas keynesianasy de corte intervencionista, pero
sin grandes transformaciones estructurales en el sector de las firmas estatales.

Con la irrupcion del golpe de Estado del 28 de junio de 1966, se puso en marcha
la variante burocratico-autoritaria (O’Donnell, 1982) del «desarrollismo» con el
gobierno de facto de la llamada «Revolucidn Argentina» (1966-1973), en especial
durante la gestién del dictador Juan Carlos Ongania (1966-1970). Bajo ese
gobierno se produjo un avance mayor en la participacion del Estado en la esfera
econdmica, se crearon nuevas empresas publicas, se dispuso el establecimiento
de nuevos marcos juridicos para su funcionamiento y se observo, por distintas
razones, una creciente intervencién estatal en el control del capital accionario de
varias empresas privadas.

Finalmente, con el retorno del peronismo al gobierno en 1973, tras 18 afios de
proscripcion politica y electoral, se intenté conferirle un caracter mas organico
al manejo de las empresas publicas, mediante la creacion de la Corporacién de
Empresas Nacionales (CEN) y se proyect6 un ambicioso plan de inversiones en
el cual el sector de firmas estatales tenia reservado un papel protagénico. Sin
embargo, la compleja amalgama del contexto internacional y las contradicciones
internas del tercer gobierno peronista impidieron que esas tentativas de mayor
eficienciay protagonismo del Estado en su rol empresario y de sus firmas publicas
lograsen fructificar en un proyecto de desarrollo econémico y social sostenible en
el tiempo. El golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, que derrocé a ese tercer
gobierno peronista, implicé una bisagra en la historia argentina, incluido el rol
«subsidiario» que, a partir de ese momento, se le asigné al sector publico con
respecto al «libre» juego de las fuerzas del mercado.
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