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Introduccion

El Informe Estadistico de Capacitacion (IEC) es una publicacién elaborada por la Direccién de
Gestion del Conocimiento, Investigacion y Publicaciones del Instituto Nacional de la Administracion
Publica (INAP), dependiente de la Secretaria de Gestion y Empleo Publico de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Argentina.

El IEC tiene como propdsito brindar informacion estadistica acerca de las actividades formativas
realizadas por el INAP en forma sintética y sistematizada, a partir de los datos obtenidos del
Sistema de Acreditacion INAP (SAl). De este modo, se propone contribuir a una comprension clara
y actualizada del funcionamiento de la capacitacion ofrecida a las/los agentes de la Administracion
Publica Nacional (APN). Se espera que esta comprension coadyuve al desarrollo de la formacion
del personal publico, factor crucial para el fortalecimiento de las capacidades estatales.

El presente es el tercer nimero del segundo afio del IEC y estudia el periodo septiembre-diciembre
del afno 2022. Del mismo modo que en la edicion previa de este ano, se busca establecer
comparaciones con el afio anterior, mediante el contraste de los valores asociados a ciertas
variables en el mismo cuatrimestre de distintos anos. Este contraste se realiza teniendo en
consideracion el hecho de que cada afo tiene una Propuesta Formativa distinta (es decir,
la planificacion anual de la capacitacion varia en cada periodo). Esto implica ciertos cambios
relevantes, pero también continuidades entre los distintos anos. Como los cambios producidos
por la Propuesta Formativa correspondiente a 2022 fueron descritos en detalle en el primer
numero de este volumen, se resenaran en forma resumida en esta edicion.

A diferencia de los primeros dos nimeros del afio que remiten respectivamente a los primeros dos
cuatrimestres, no hay una division entre la informacidn referida a capacitaciones que concluyen
dentro del periodo y las que se extienden mas alla de este. La razdn es que la politica formativa
se desarrolla mediante planes anuales y no se realizan actividades que comiencen durante un
afno y continden en el siguiente. En otras palabras, esta edicion del IEC presenta informacion
sobre todas las capacitaciones iniciadas entre septiembre y diciembre de 2022 que finalizaron
también en este periodo. Con respecto a las actividades que se desarrollaron en estos meses,
pero empezaron mas temprano en el afno, estas fueron estudiadas en el nUmero correspondiente
a su cuatrimestre de inicio, por lo que no son incluidas en esta edicion.

El IEC esta dividido en dos partes. La primera tiene el proposito de examinar las capacitaciones
que forman la Propuesta Formativa del INAP, mediante el analisis de sus dimensiones mas
significativas. La segunda parte se dedica al estudio de la solicitud de vacantes de las/los agentes,
por medio de la observacion de las variables mas relevantes de las inscripciones a capacitaciones.
Finalmente, se presentan algunas reflexiones generales.

Esperamos que el IEC contribuya al proceso de revision constante de la formacion del personal
de la APN que realiza el INAP.

Pablo Nemina
Director de Gestion del Conocimiento, Investigacion y Publicaciones del INAP
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1. La Propuesta Formativa del INAP

La primera parte de este Informe Estadistico de Capacitacion (IEC) se orienta al estudio de
las actividades formativas dictadas por el Instituto Nacional de la Administracion Publica
(INAP) durante el tercer cuatrimestre de 2022. Estas capacitaciones son organizadas a partir
de la «Propuesta Formativa», documento elaborado cada ano para presentar la politica que
el Instituto desarrollara «a partir de una premisa fundamental: el Estado debe ser un ejemplo
de eficacia organizacional» (INAP, 2022c, p. 3). En 2022, este documento realiz6 importantes
modificaciones respecto a la Propuesta Formativa de 2021, que fueron examinados en la edicion
del IEC correspondiente al primer cuatrimestre del afio (INAP, 2022a). En este nimero solamente
se resumen los principales elementos de este documento.

La Propuesta Formativa no solo contiene y clasifica las capacitaciones programadas para el afo,
sino también justifica la proyeccion realizada a partir de una serie de pilares centrales de la politica
desplegada por el INAP. Estos incluyen valores, principios, lineamientos estratégicos y otros
elementos que resultan fundamentales para el Instituto. De acuerdo a la Propuesta Formativa, las
actividades pueden organizarse segun «las capacidades que se proponen desarrollar y fortalecer,
los campos de competencias en que se inscriben, los saberes preponderantes expresados en
sus objetivos y contenidos, los propdsitos organizacionales a los que responden», entre otras
dimensiones (INAP, 2022c, p. 6).

Las bases de la Propuesta Formativa son las siguientes:

*  Principios y valores: compromiso democratico y fortalecimiento de la cultura de
lo publico; Estado al servicio del desarrollo; democratizacion digital y soberania
tecnoldgica; mejora continua en la atencion; reconocimiento de los saberes de
las/los trabajadoras/es; colaboracion intra e interinstitucional; diversidad e inclusion;
y compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Lineamientos estratégicos de gestion: Estado al servicio de la ciudadania y actor
central de un modelo de desarrollo inclusivo; empleo publico: gestion del talento y
capacidades para la nueva realidad; fortalecimiento de las capacidades de gestion;
transformacion digital, innovacion y gestion de datos; inclusion, discapacidad, géneros,
diversidad y brecha digital en la APN; y transparencia, integridad y ética publica.

*  Otras dimensiones fundamentales: anticipacion para el modelo 4.0 (bajo la premisa
de que el Estado debe ser un ejemplo de eficacia organizacional); perspectiva
estratégica de innovacion publica; y desarrollo de capacidades para el desempefio
laboral (estas incluyen capacidades digitales, éticas, técnico-administrativas,
personales e interpersonales, lingliisticas, para el trato igualitario y para el desempefio
directivo). Ademas, a través del programa INAP Futuro1 se enfatiza la capacitacion
en nuevas tecnologias.

1 EIINAP implementa el programa INAP Futuro a partir de 2022. Se trata de una propuesta destinada a «conformar un
espacio de reflexion, planificacion, experimentacion e implementacion sistematica basado en el analisis de los escenarios
posibles del futuro y de las transformaciones sociales y organizacionales del presente» (Resolucion 172/2021). Asi, el Instituto
se propone fortalecer la planificacion estratégica de la politica de capacitacion para construir perfiles publicos acordes a
las necesidades del siglo xxi.
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A partir de estos elementos, el INAP define los saberes que seran privilegiados en la planificacion de
la capacitacion. Estos son: saber, saber hacer, saber qué hacer, saber interactuar y saber reflexionar.

La definicion de estos pilares, presentados y descritos en detalle en la Propuesta Formativa de
cada afo, aporta a la comprension de la planificacion de las capacitaciones y puede, por lo tanto,
ayudar a entender su aplicacion concreta. Sin embargo, esta se desprende también de otros
factores. Uno de los mas importantes es el marco legal y normativo sobre el cual se construye
la Propuesta Formativa. Este esta formado por las orientaciones plasmadas en dos convenios: el
Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica Nacional (Decreto 214/2016)
y el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico
(SINEP) (Decreto 2098/2008).

Esta edicion del IEC se dedica al estudio del tercer cuatrimestre de 2022. Se analizan solamente
las actividades que comenzaron entre septiembre y diciembre de dicho ano; todas ellas
concluyeron en este periodo, ya que el INAP no realiza capacitaciones que comiencen en un
ano calendario y continuden en el siguiente. Se excluyen las actividades iniciadas en los meses
anteriores de 2022 que concluyeron en el tercer cuatrimestre, ya que fueron analizadas en las
ediciones previas del informe.

En el periodo analizado, se organizaron 320 actividades formativas. Este valor es muy similar al del
mismo periodo en 2021, cuando ascendio a 344 actividades. Se trata de una reduccion significativa
con relacion al cuatrimestre previo de 2022, cuando el total fue de 440 capacitaciones, es decir
gue no se mantuvo la tendencia ascendente observada entre el segundo y el primer cuatrimestre
del afio, si bien los valores son superiores a los de este tltimo (244). Cabe sefialar que el valor
hallado en el segundo cuatrimestre de este afno fue un caso extraordinario, ya que se trataba del
numero mas alto registrado desde la creacion del IEC. El aumento de las inscripciones motivado
por la capacitacion obligatoria en ambiente (Ley 27.592/2020, conocida como «Ley Yolanda»)
explica en buena medida este crecimiento.

EI INAP organiza y distribuye a las actividades formativas en dos categorias simultaneas: programas
y areas tematicas. Los programas clasifican las capacitaciones segun el sector especifico del
personal publico al que se destinan: esto se denomina «publico objetivo». Cada publico objetivo
consiste en un grupo de agentes que comparten ciertos atributos en comun, como funciones,
puestos u otras variables.

En el tercer cuatrimestre de 2022, se realizaron capacitaciones distribuidas en ocho programas:

Actividades Transversales (de interés estratégico para todo el personal publico)

Campos de Practica (orientado a colectivos especializados)

Campos de Practica-Trayectos Formativos (cada trayecto se articula en torno a un eje particular)

Capacidades Especificas para la Gestion Publica (destinado a cargos de conduccion y coordinacion
de equipos)

Conferencias INAP (ciclos de charlas y conferencias)

Informe Estadistico de Capacitacidn



Programas

Ingresantes: Administrativos y Servicios Generales e Ingresantes: Técnicos-Profesionales (programa
de induccion para agentes que ingresan a la planta permanente)

Plan Federal (destinado al personal de las administraciones provinciales y municipales)

Formacion 2022 INAP-FoPeCap (articulado con los entes gremiales que forman el FoPeCap?)

La segunda categoria empleada para organizar las capacitaciones es el area tematica, que
consiste en ejes conceptuales y areas de conocimiento particulares.

Estas dos categorizaciones son simultaneas, es decir que cada capacitacion pertenece a un
programay un area tematica. En este periodo, las formaciones dictadas integraron cuatro areas:

Areas teméticas

Herramientas para el desarrollo de habilidades blandas

Estado, administracion y politicas publicas

Gestion del empleo publico

Sistemas, procesos y tecnologias de la administracion

Como se indicé en la primera edicion del IEC de 2022, en afios previos habia una cantidad mucho
mayor de areas tematicas, pero en la Propuesta Formativa de este periodo se agruparon las
diversas variables en cuatro grandes grupos. Estos son los elementos que componen cada una
de las areas vigentes:

° Desarrollo de habilidades blandas: comunicacion y sociabilidad; responsabilidad
y vocacion de servicio; creatividad y pensamiento innovador; trabajo en equipo
y conduccion de personas y equipos.

° Estado, administracion y politicas publicas: Estado; administracion publica; organizacion
publica; politicas publicas; planificacion estratégica estatal; relacion con la ciudadania
y participacion social; ética publica; género, diversidad e inclusion; derecho publico;
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

®*  Gestion del empleo publico: administraciéon del personal; formacion, capacitacion
y aprendizaje; trayectoria publica.

*  Sistemas, procesos y tecnologias: administracion financiera; compras y contrataciones;
gestion administrativa, de la informacién y los datos; innovacion publica; gestiéon de
calidad; control y auditoria; servicios y mantenimiento.

Al igual que en todos los periodos previos, los programas de Actividades Transversales y
Campos de Practicas contuvieron la mayor parte de las actividades dictadas. El primero tuvo
107 actividades, un tercio del total, y el segundo, 93, el 29 %. Se trata de porcentajes similares a

2 El Fondo Permanente de Capacitacion y Recalificacion Laboral (FoPeCap) es un fondo integrado por representantes
del Estado nacional y de entidades sindicales que agrupan empleadas/os publicas/os con el fin de identificar demandas y
necesidades en materia de formacion y desarrollo profesional, y de administrar recursos financieros para el desarrollo de
politicas de capacitacién. Fue creado por el Decreto 1421/2002.
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los hallados en los primeros cuatrimestres del afo, si bien en este caso se invierte el orden de
los programas respecto del periodo previo.

En el tercer lugar, se ubica el Plan Federal con 54 actividades o el 17 %. En el cuarto, el programa
de Capacidades Especificas para la Gestion Publica, con 35 o0 el 11 %; en el quinto, Campos de
Practica-Trayectos Formativos, con 14 o el 4 %; en el sexto, Conferencias INAP, con 10 o el 3 %.
Los ultimos lugares corresponden al programa Formacion 2022 INAP-FoPeCap (5 actividades
o el 2 %) e Ingresantes (2 actividades o el 1 %).

Tanto el orden como las proporciones encontradas son consistentes entre los dos ultimos
cuatrimestres, y si bien se observan diferencias entre estos y el primer periodo de 2022, las
tendencias generales son congruentes. Con respecto al mismo cuatrimestre de 2021, se observa
una ligera disminucion del peso del Plan Federal y un aumento de programa de Actividades
Transversales. Sin embargo, en un sentido general, se aprecia una marcada continuidad entre
los cuatrimestres comparados.

Grafico 1. Actividades seglin programa para el tercer cuatrimestre de 2022,
en valores absolutos

Actividades Transversales

Campos de Practica

Plan Federal

Capacidades Especificas para la Gestion Publica

Campos de Practica-Trayectos Formativos

Conferencias INAP

Formacién 2022 INAP-FoPeCap

Ingresantes

0 20 40 60 80 100 120
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL.

Con respecto a las areas tematicas, dos de ellas concentraron un porcentaje muy elevado de la
capacitacion. Se trata de Estado, administracion y politicas publicas (132 actividades, el 41 % del
total) y Sistemas, procesos y tecnologias (128 actividades, el 40 %). Las capacitaciones restantes
se distribuyeron del siguiente modo: 37, el 12 % del total, formo parte de Desarrollo de habilidades
blandas;y 23, el 7 %, de Gestion del empleo publico.

La distribucion de las actividades es consistente a lo largo del afo, si bien la concentracion en
las dos principales areas tuvo un ligero incremento. Asimismo, puede reiterarse la afirmacion

Informe Estadistico de Capacitacidn



realizada en el nUmero previo con relacion a la continuidad con 2021: aunque el contraste resulta
dificil debido a los cambios en el sistema de categorias, las areas que contenian mayor cantidad
de capacitaciones en dicho ano pueden asimilarse, a grandes rasgos, a las dos principales
categorias de este periodo.

Alo largo de 2022, dos areas tematicas concentraron un porcentaje muy elevado de las actividades
formativas, que ascendio a mas del 80 % en este caso. Esta tendencia es significativa, sobre todo
por el hecho de haberse mostrado constante (y en ligero crecimiento) durante doce meses. Sobre
esta base es posible sostener que dos elementos son privilegiados en la capacitacion de las/los
agentes estatales: cuestiones procesuales y tecnoldgicas, que tienden a vincularse al manejo de
herramientas de gestion documental y sistemas en linea, y asuntos generales relacionados con
la administracion publica, de orden mas bien tedrico y normativo. Es necesario subrayar, pese
a esto, que las dos areas restantes contengan una proporcion menor de actividades no implica
gue sean consideradas menos relevantes. Es posible que el desarrollo de habilidades asociadas
a la comunicacion y el trabajo en equipo, por un lado, y a la gestion del empleo y los recursos
humanos, por el otro, simplemente requieran una menor variedad de capacitaciones. Por eso, el
analisis debe complementarse con un estudio sobre la cantidad de inscripciones que cada una
de estas areas recibio (esto sera examinado en la segunda parte de este informe).

Grafico 2. Actividades segtin drea tematica para el tercer cuatrimestre de 2022,
en valores absolutos

Estado, administracion y politicas publicas

Sistemas, procesos y tecnologias

Desarrollo de habilidades blandas

Gestion del empleo publico

0 20 40 60 80 100 120 140
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

Ahora bien, debido a que la categorizacion en programas y areas es simultanea (cada actividad
pertenece exactamente a un programa y un area tematica), es preciso observar el cruce entre
ambas dimensiones. Al ver el peso que cada area tiene en cada programa, y viceversa, pueden
extraerse algunas conclusiones sobre la organizacion de las actividades. En particular, en los
cuatrimestres previos se ha prestado atencion a la posibilidad de que existiera cierta redundancia
entre los criterios, es decir que cada publico objetivo coincidiera con un eje conceptual especifico,
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lo que se reflejaria en el hecho de que cada programa tenderia a concentrar actividades de una
sola area, y viceversa.

Esta situacion, que implicaria que la doble categorizacion es inapropiada, no se comprobo en
los periodos previos y tampoco en este cuatrimestre. En efecto, solo en dos casos un programa
contuvo actividades de una Unica area, y ninguna area fue conformada solo por capacitaciones
de un unico programa. En dos de los programas, dos areas tematicas tuvieron una mayoria
de las formaciones: se trata de Actividades Transversales y Campos de Practica-Trayectos
Formativos. En ambos, la mayoria de las capacitaciones corresponde a Sistemas, procesos y
tecnologias (46 % y 43 %, respectivamente) y a Estado, administracion y politicas publicas (44 %
y 43 %, respectivamente). En el primero de estos programas, el porcentaje restantes se divide en
el 8 % en Desarrollo de habilidades blandas y el 2 % en Gestion del empleo publico. En el segundo,
el 14 % corresponde a la primera de estas areas, y la tltima no tiene actividades). Estos son los
casos con mayor heterogeneidad en la distribucidn de las capacitaciones, y se observa que se
trata de proporciones similares a las del total de actividades.

En el programa de Campos de Practica, el 51 % de las actividades pertenece a Sistemas, procesos
y tecnologias, mientras que las restantes se dividen con relativa uniformidad en las demas areas:
el 19 % en Gestion del empleo publico; el 17 % en Estado, administracion y politicas publicas;
y el 13 % en Desarrollo de habilidades blandas. En el programa de Capacidades Especificas para
la Gestion Publica, el 54 % corresponde a Estado, administracion y politicas publicas; el 31 % a
Desarrollo de habilidades blandas; y el 14 % restante a Sistemas, procesos y tecnologias. En el Plan
Federal, el 63 % pertenece a Estado, administracion y politicas publicas; el 28 % a Sistemas, procesos
y tecnologias; el 6 % a Desarrollo de habilidades blandas; y el 4 % a Gestion del empleo publico.
Por lo tanto, hay variaciones muy significativas en la distribucion de actividades de los programas
mas relevantes en cantidad de formaciones: no solo todos ellos contienen capacitaciones en
diferentes areas, sino que no se observa una tendencia a que esta categorizacion sea similar
entre los distintos publicos objetivos.

Los cuatro programas restantes tienen un niumero mas reducido de actividades, por lo que la
concentracion tiende a ser mayor. En el caso de las diez Conferencias INAP, siete pertenecen a
Estado, administracion y politicas publicas; dos a Sistemas, procesos y tecnologias; y una a Gestion
del empleo publico. Las cinco actividades del programa de Formacion 2022 INAP-FoPeCap se
concentraron mayoritariamente en el area de Sistemas, procesos y tecnologias (80 %) y el resto
en la de Estado, administracion y politicas publicas (20 %). Por ultimo, se halla el tnico caso que
tiene una concentracion total en una unica area, la de Estado, administracion y politicas publicas,
que contuvo el 100 % de los programas de Ingresantes. Es preciso resaltar que se trata de dos
actividades, en el primer caso, y una sola en el segundo, lo que explica esta concentracion.

También es posible observar esta cuestion desde el angulo inverso, es decir, el peso que cada
programa representa sobre el total de cada area tematica. En este caso, la mayor concentracion
la exhibe Gestion del empleo publico: el 78 % de sus actividades pertenece a Campos de Practica;
el 18 % se divide en partes iguales entre Actividades Transversales y Plan Federal; y el 4 % restante
corresponde a Conferencias INAP. El hecho de que se trata de un programa con baja cantidad de
capacitaciones probablemente explique esta concentracion.

Informe Estadistico de Capacitacidn



En el caso de Desarrollo de habilidades blandas, el 32 % pertenece a Campos de Practica; el 30 % a
Capacidades Especificas para la Gestion Publica; el 24 % a Actividades Transversales; el 8 % al Plan
Federaly el 5% a Campos de Practica-Trayectos Formativos. Por su parte, Estado, administracion
y politicas publicas contiene el 36 % de capacitaciones de Actividades Transversales; el 26 %, del
Plan Federal; el 14 %, de Capacidades Especificas para la Gestion Publica; el 12 %, de Campos de
Practica; el 10 % se distribuye en partes iguales entre Campos de Practica-Trayectos Formativos
y Conferencias INAP; y el 2% de Ingresantes y el 1 % de Formacion 2022 INAP-FoPeCap.

Para concluir, el area de Sistemas, procesos y tecnologias tiene el 38 % de Actividades Transversales;
el 37 % de Campos de Practica; el 12 % del Plan Federal; el 5% de Campos de Practica-Trayectos
Formativos; el 4 % de Capacidades Especificas para la Gestion Publica; el 3 % de Conferencias
INAP; el 2% de Formacion 2022 INAP-FoPeCap; y el 1 % de Ingresantes.

Grafico 3. Actividades seguin programa y drea tematica para el tercer cuatrimestre de 2022,
en porcentaje

Campos de Practica

Actividades Transversales

Capacidades Especificas para la
Gestion Publica

. Desarrollo de
habilidades blandas

Plan Federal
Estado,

@ administracién
y politicas publicas
Campos de Practica-Trayectos Formativos . Gestion del empleo
publico

® Sistemas, procesos
y tecnologias

Conferencias INAP

Formacién 2022 INAP-FoPeCap

Ingresantes

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.
Se vuelve a comprobar que no hay redundancia entre los criterios de clasificacion: cada area
contiene actividades de diversos programas, y la distribucion es dispar. Con ciertas excepciones,

asimismo, se constata que los valores son relativamente consistentes a lo largo de 2022. Sobre
esta base es posible concluir reafirmando la hipétesis sostenida en los nimeros previos del IEC
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con respecto a la reagrupacion de las areas tematicas realizada en |la Propuesta Formativa de este
ano. En efecto, la sintesis de las areas en cuatro categorias resulta efectiva, en la medida en que
evita el solapamiento de ejes muy similares (y, por lo tanto, remedia la potencial discrecionalidad
en la definicion del area al que corresponde una determinada actividad).

En otras palabras, las nuevas areas tematicas son un sistema mas preciso y claro de clasificacion.
Esto se ve reforzado por el hecho de que no se encuentre un solapamiento entre los dos criterios
de clasificacion de actividades, ya que ambos remiten a propdsitos diversos: por un lado, acceder
a la mayor cantidad posible de agentes mediante actividades que resulten relevantes para sus
intereses, su desarrollo y su desempefio, a través de la definicion de publicos objetivos; por el
otro, formar al personal en una variedad amplia de temas y areas de conocimientos. La reduccion
del numero de areas ayuda a la consecucion de estos objetivos al simplificar el abanico de ejes
que ordenan las actividades, lo que asimismo puede hacer mas sencillo para las/los agentes la
busqueda de capacitaciones.

Mas alla de estas dos variables, hay otras dimensiones que resultan significativas para el estudio
de la Propuesta Formativa. Una de ellas es la duracion de las actividades. Para su estudio, el IEC
emplea los siguientes rangos horarios:

* Breve:1a9horas.

* Intermedio: 10 a 15 horas.

*  Prolongado: 16 a 100 horas (con subdivisiones: 16 a30h,31a60hy 61 a 100 h).

*  Delargaduracién: 101 a 300 horas (con subdivisiones: 101 a130h,131a 160 h, 161
a200h, 201 a230hy231a300h).

Sin embargo, resulta preciso resaltar que en este cuatrimestre no se realizaron actividades
de larga duracion. Esto se debe al hecho de que, como ha sido explicado, ninguna actividad
que comienza en un ano puede continuar en el siguiente, por lo que todas las capacitaciones
analizadas comenzaron y finalizaron entre septiembre y diciembre de 2022. Si bien en el tercer
cuatrimestre de 2021 se desarrollaron algunas actividades extensas (tan solo tres), es evidente
que este factor tiende a disminuir la cantidad de capacitacion de mas de 100 horas.

En este periodo, se observo que, a medida que aumenta la duracion, tiende a reducirse la cantidad
de actividades. En efecto, el rango con mayor proporcién de capacitaciones es el breve, con 138
o0 el 43 % del total. Luego, se ubica el intermedio, con 72 o el 23 %. Finalmente, los tres rangos
prolongados: el de 16 a 30 horas (70 actividades o el 22 %), el de 31 a 60 horas (32 0 el 10 %)
yelde 61 a 100 horas (8 0 el 3 %).

Se observan ciertas diferencias entre los valores hallados en este periodo y en el previo: en aquel,
los rangos prolongados tenian una mayor proporcion. Esto no se explica exclusivamente por la
cuestion de los rangos de larga duracion, ya que estos contienen siempre porcentajes reducidos
del total. Sin embargo, es posible que el hecho de que se trata del dltimo cuatrimestre del afio
incida sobre la duracion de las actividades, ya que se encontraron valores similares en el mismo
periodo del ano previo.
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Asimismo, la tendencia general a que los rangos mas breves concentren una proporcion
mayoritaria de las capacitaciones dictadas ha sido consistente a lo largo de todos estos periodos.
En este caso, dos tercios de las actividades tienen menos de 16 horas, y casi el 90 % tiene 30
o menos. En otras palabras, las divergencias senaladas con respecto al periodo mayo-agosto
del presente ano, si bien relevantes, no implican modificaciones a la disposicion general de la
duracion de las capacitaciones.

Grafico 4. Actividades segun rango de duracién, en horas,
para el tercer cuatrimestre de 2022

Breve (1 a9 h)
‘ Intermedio (10 a 15 h)
@ rrolongado (16 a 30 h)
Prolongado (31 a 60 h)
Prolongado (61 a 100 h)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

Para obtener una mejor comprension de los factores determinantes de la oferta académica del
cuatrimestre, es posible cruzar las variables estudiadas. Esto implica considerar la relacién entre
la extension, por un lado, y las areas tematicas y los programas, por el otro.

Para comenzar, se analiza el cruce entre duracion y programas. Se observa que solo los programas
de Conferencias INAP e Ingresantes se ven explicados exclusivamente por un rango cada uno.
En el primer caso, se trata del breve; en el segundo, del de 31 a 60 horas. Las Conferencias INAP
siempre son breves, ya que se trata de charlas magistrales y otro tipo de clases unitarias.

Con respecto a los restantes programas, cada uno de ellos tiene una distribucion muy distinta.
En el caso de las Actividades Transversales, el 62 % (66 capacitaciones) son breves; es posible
que esta concentracion se explique porque este programa, que incluye cursos orientados a todo
el personal, mas alla de sus funciones o tareas singulares, contiene una gran cantidad de cursos
autoadministrados referidos a temas generales de la administracion publica, que tienden a tener
una extension reducida. El 21 % de las capacitaciones de este programa (23) tiene duracion
intermedia, el 14 % (15) se ubica en el rango de 16 a 30 horas y el 3 % (3) restante en el de 31
a 60 horas.
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El caso de Campos de Practica es similar, si bien con menor concentracion en el rango breve,
que tiene el 45 % del total (42), seguido por el intermedio (19 o el 20 %), el de 16 a 30 horas
(T40el15%),el de 31 a60horas (13 0el 14 %)y, en ultimo lugar, el de 61 a 100 horas (5 0 el 5 %).

Como se observa, en ambos casos hay una tendencia decreciente a medida que aumenta la
duracion; como se trata de los dos programas con mayor cantidad de actividades, esto explica
la tendencia general mencionada mas arriba.

Algo similar ocurre en el caso de Capacidades Especificas para la Gestion Publica. El rango breve
contiene 11 actividades, que equivalen al 31 %; el intermedio, 10 o el 29 %. Las dos categorias
subsiguientes, 6 capacitaciones cada una o el 17 %. Finalmente, el rango de 61 a 100 horas tiene
dos actividades o el 6 %.

Por su parte, el Plan Federal tiene una tendencia opuesta: el rango breve es el de menor cantidad
de actividades (9 o el 17 %), seguido por el intermedio (18 o el 33 %). La mitad restante de sus
capacitaciones (27) corresponde al rango de 16 a 30 horas. En el sentido opuesto, el programa
Campos de Practica-Trayectos Formativos no tiene actividades breves. Las intermedias representan
solo el 14 % (2); las de 16 a 30 horas, el 57 % (8) y el de 31 a 60 horas, el 29 % (4). Para concluir,
el programa de Formacion 2022 INAP-FoPeCap tiene solo actividades de los rangos mas extensos:
el 80 % (4) dura entre 31y 60 horas; el 20 % (1), entre 61 y 100.

En el sentido opuesto, se puede observar el peso de cada programa sobre el total de cada uno de los
rangos. En este caso, ningun programa representa el 100 % de un rango. La mayor concentracion
ocurre entre las actividades de entre 61 y 100 horas (lo que es esperable, dado que son tan
solo 8). Sin embargo, incluso estas se dividen entre tres programas: el 63 % (5) corresponde a
Campos de Practica; el 25 % (2), a Capacidades Especificas para la Gestion Publicay el 13 % (1),
a Formacion 2022 INAP-FoPeCap.

En segundo lugar, se ubica el rango breve. El 48 % de esta categoria (66) pertenece a las Actividades
Transversales; el 30 % (42) a Campos de Practica; el 8 % (11) de ellas se ubican tanto en Capacidades
Especificas para la Gestion Publica (el 7 % (9) en Conferencias INAP y el 7 % (9) en el Plan Federal.

Los tres casos restantes muestran mayor heterogeneidad en la distribucion. En el caso de las
actividades de 31 a 60 horas, el 41 % pertenece a Campos de Practica (13); el 19 %, a Capacidades
Especificas para la Gestion Publica (6); el 26 % se divide en partes iguales entre Campos de
Practica-Trayectos Formativos y Formacion 2022 INAP-FoPeCap (4 en cada uno); el 9 % corresponde
a Actividades Transversales (3) y el 6 % a Ingresantes (2). Entre las actividades de 16 a 30 horas,
el 39 % pertenece al Plan Federal (27); el 21 % a Actividades Transversales (15); el 20 % a Campos
de Practica (14); el 11 % a Campos de Practica-Trayectos Formativos (8) y el 9 % a Capacidades
Especificas para la Gestion Publica (6). Para concluir, el rango intermedio tiene el 32 % de sus
capacitaciones dentro de Actividades Transversales (23); el 26 % en Campos de Practica (19);
el 25 % en el Plan Federal (18); el 14 % en Capacidades Especificas para la Gestion Publica (10)
y el 3 % restante en Campos de Practica-Trayectos Formativos (2).

Se advierte una marcada coincidencia entre estos valores y los hallados en los cuatrimestres
previos, salvando las diferencias que resultan de la ausencia de actividades de larga duracion
en el periodo estudiado por esta edicion del IEC. Esta continuidad parece indicar que a cada
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programa tiende a convenir una gama de extensiones similares, debido a las caracteristicas
de las capacitaciones que se ofrecen para un publico objetivo determinado. Como se indico,
las actividades orientadas al publico en general suelen privilegiar las duraciones mas breves,
el Plan Federal, las intermedias, y solo algunos pocos programas contienen capacitaciones de
mas de 30 horas.

Grafico 5. Actividades seguin programa y rango de duracion, en horas,
para el tercer cuatrimestre de 2022

Campos de Practica

Actividades
Transversales

Capacidades
Especificas para la
Gestion Publica
() Breve(1agh)
@ Intermedio (10215 h)
@ Prolongado (16 a 30 h)
Campos de () Prolongado (31 a 60 h)

PractiaTrayectos Prolongado (61 a 100 h)

Plan Federal

Conferencias INAP

Ingresantes

Formacién 2022
INAP-FoPeCap

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL.

Con respecto al cruce entre duracion y area tematica, ningun rango representa el total de un area,
es decir que no hay solapamiento alguno. La mayor concentracion se da en el caso de Gestion del
empleo publico: el 57 % de sus actividades (13) son breves; el 26 % (6) son intermedias; el 13 %
(3) tiene entre 31 y 60 horas, y el 4 % restante (1), entre 16 y 30. También en el area de Sistemas,
procesos y tecnologias, la categoria breve es la mayoritaria: incluye el 52 % de sus actividades
(67). En este caso, el 20 % (26) corresponde al rango de 16 a 30 horas; el 16 % (21) al intermedio;
el 9% (12) al de 31 a 60 horas, y el 2% (2), al de 61 a 100. Resulta llamativo que la segunda area
con mas cantidad de actividades tenga una concentracion casi tan elevada como la primera; es
posible deducir que las capacitaciones asociadas a cuestiones procesuales y tecnoldgicas son
mas cortas por su caracter mas especifico y acotado.
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En el caso de Estado, administracion y politicas publicas, se observa una distribucion un poco mas
homogénea. El 36 % de sus actividades (48) son breves; el 56 % se divide en partes iguales entre
intermedias (37) y el rango de 16 a 30 horas (37); el 5% (7) tiene entre 31 y 60 horas; y el 2 % (3),
entre 61y 100. En este caso, si bien el rango mas corto sigue siendo el mayor, los primeros tres
niveles tienen proporciones similares, lo que indica una mayor variedad de duraciones disponibles
para estas actividades que pueden tener mas diversidad interna.

Para concluir, el area de Desarrollo de habilidades blandas es la que exhibe menor concentracion.
El 54 % de sus capacitaciones se distribuye en partes iguales entre las breves (10) y el rango de
31 a 60 horas (10); en segundo lugar, se ubica el nivel intermedio, con el 22 % (8); luego, el de 16
a 30 horas, conel 16 % (6); y el de 51 a 100 horas, con el 8% restante (3). Esta homogeneidad es
particularmente significativa dada la reducida cantidad total de capacitaciones de esta area, factor
que tiende a redundar en una mayor concentracion. Puede sostenerse la hipdtesis de que este
eje tematico se refiere a habilidades muy diversas (asociadas a la comunicacion, la creatividad
y la conduccion de equipos) que requieren actividades de distinta longitud.

Si se pasa al punto de vista inverso, que considera el peso de cada area sobre los distintos
rangos, se observa un escenario distinto. En casi todos los casos, Gestion del empleo publico
representa un porcentaje muy reducido, menor al 10 %, mientras que las areas restantes varian
significativamente en su representacion. En el rango breve, el 49 % de las actividades (67)
corresponde a Sistemas, procesos y tecnologias; este es el valor mas elevado para esta area.
El 35 % (48) pertenece a Estado, administracion y politicas publicas; el 9 % (13), a Gestion del
empleo publico; y el 7% (10), a Desarrollo de habilidades blandas.

En términos generales, los dos rangos siguientes son relativamente similares: si bien se invierte
el orden de algunas areas, dos de ellas tienen un peso marcadamente mayor. Se trata, en primer
lugar, de Estado, administracion y politicas, que representa el 51 % del rango intermedio (37)
y el 53 % del de 16 a 30 horas (37). En segundo lugar, se ubica el area de Sistemas, procesos
y tecnologias: es el 29 % del primero de estos rangos (21) y el 37 % del segundo (26). Las dos
areas restantes tienen un porcentaje muy inferior. La de Desarrollo de habilidades blandas, por
una parte, representa el 11 % del rango intermedio (8) y el 9 % del de 16 a 30 horas (6); Gestion del
empleo publico, por otra parte, contiene el 8 % de la primera categoria (6) y el 1 % de la segunda (1).

En los rangos de duracidon mas elevados, se nota un cambio. En el que incluye actividades de
entre 31 y 60 horas, el primer lugar corresponde a Sistemas, procesos y tecnologias, con el
38 % (12); el segundo, a Desarrollo de habilidades blandas, con el 31 % (10); el tercero, a Estado,
administracion y politicas publicas, con el 22 % (7); y el cuarto, a Gestion del empleo publico, con
9 % (3). En el rango mas elevado, el de 61 a 100 horas, el 75 % de las actividades se distribuye en
partes iguales entre Desarrollo de habilidades blandas (3) y Estado, administracién y politicas
publicas (3), y el porcentaje restante corresponde a Sistemas, procesos y tecnologias (2).

Alo largo del aio, se observo que cada eje tematico representado por un area requiere actividades
de duraciones muy diversas (si bien estas son mayoritariamente de menos de 16 horas), de
acuerdo a sus necesidades especificas que resultan de las distintas habilidades y saberes que se
ponen en juego en las capacitaciones dictadas. También se not6 que en el area de Desarrollo de
habilidades blandas, las actividades breves e intermedias poseen un peso menor en comparacion
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con los otros casos. Los valores observados en este periodo reafirman la validez de estas
aserciones. Se suma a ellas el hecho de tratarse de un cuatrimestre en el cual, como se explico,
no hay capacitaciones de larga duracion. Ademas, debe notarse que los resultados encontrados
en los distintos cuatrimestres son relativamente similares entre si.

Grafico 6. Actividades segtn area tematica y rango de duracidn, en horas,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.
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2. La solicitud de vacantes de las/los agentes

La segunda parte de este IEC esta dedicada al estudio de la participacion de las/los agentes
publicas/os en las capacitaciones dictadas por el INAP entre septiembre y diciembre de 2022.
La base sobre la que parte este analisis es el conjunto de inscripciones realizadas por dichas/os
agentes en el cuatrimestre considerado. Se tendran en cuenta las principales variables cualitativas
que las caracterizan.

De este modo, el informe busca complementar el estudio de la oferta académica, representada
por la Propuesta Formativa y sus actividades, con un enfoque en la demanda de capacitacion por
parte del personal. En otras palabras, se intenta entender como se distribuyeron efectivamente
las/los agentes entre las capacitaciones dictadas.

Los determinantes y condicionantes de esta demanda pueden ser multiples: la necesidad de
avanzar en la carrera administrativa que requiere créditos de capacitacion, o ciertas actividades
que son de caracter obligatorio para el personal en general o para un area especifica que debe
desarrollar una politica determinada. No puede dejarse de lado el interés personal de cada
agente, asi como la curiosidad suscitada por un nuevo curso o conferencia. El abordaje de este
informe es de tipo estadistico y no puede deducir de los valores obtenidos informacion precisa
sobre la motivacion de las/los agentes para la seleccion de ciertas actividades por sobre otras.
Sin embargo, resulta posible una mayor comprension de las tendencias generales que caracterizan
la solicitud de vacantes y su variacion a lo largo del afio. A su vez, esto puede coadyuvar a la
elaboracion de hipdtesis sobre estos factores.

En el tercer cuatrimestre de 2022, se realizo un total de 73.580 inscripciones. Este numero es muy
similar al valor hallado en el periodo previo, con 72.596 inscripciones, tan solo 984 menos. Se trata
de cantidades mucho mas altas que las encontradas en todos los cuatrimestres anteriores desde
la creacion del IEC, probablemente motivadas por las capacitaciones obligatorias impulsadas por
la «<Ley Yolanda». Por ejemplo, si se compara este valor con el obtenido en el mismo cuatrimestre
del afo previo, se observa un incremento del 61 %: en aquel periodo hubo 45.107 inscripciones.

Como se indicé en la edicion previa del IEC, es preciso considerar este incremento en paralelo al
aumento de la cantidad de actividades, que se dio en una proporcion similar. Sin embargo, en este
cuatrimestre hubo un leve descenso de la cantidad de capacitaciones, que no se vio acompanado
de una caida similar en la cantidad de inscripciones. Estos datos restan relevancia a la hipotesis
segun la cual la oferta de formaciones determina la demanda y resulta mas probable que un
factor exdgeno haya afectado a ambas variables.

En nimeros previos, se propuso que el retorno al trabajo presencial luego de los formatos de
trabajo remoto desarrollados en el marco de la pandemia de COVID-19 haya influido sobre estas
cuestiones. Sin embargo, esta situacion ha dejado de ser novedosa: es posible que esta «nueva
tendencia» postulada mas arriba, que se ha estabilizado en los ultimos dos periodos estudiados,
refleje las consecuencias de la vuelta a esta modalidad laboral. Asimismo, también es probable
que se vean cambios en el préximo periodo por dos razones. La primera de ellas es que se ha
comprobado que las inscripciones suelen decrecer en los primeros meses del afio debido al

Informe Estadistico de Capacitacidn



aumento de las licencias por vacaciones; esto también se ve reflejado en una reduccion de la
oferta de capacitaciones. La segunda razon es la influencia de la Propuesta Formativa de 2023,
con las modificaciones que ella introduzca en la politica de capacitacion.

Un elemento que debe ser tenido en consideracion es que las unidades de analisis estudiadas
en este apartado del IEC son inscripciones, no personas o individuos. Debido a que cada agente
puede realizar mas de una capacitacion (tanto en forma simultanea como sucesiva), la cantidad
de inscripciones siempre sera mayor o igual que el de agentes que participaron de actividades
formativas en un periodo dado.

En el tercer cuatrimestre de 2022, las 73.580 inscripciones fueron realizadas por un total de
41.582 agentes. Este valor es casi idéntico al del cuatrimestre pasado (en el que ascendié a
41.346 personas). Como tanto la cantidad de personas como la de inscripciones se mantuvo
estable, se puede deducir que la cantidad de actividades por agente, en promedio, es similar. Esta
continuidad reafirma la hipotesis de una nueva estabilidad en los valores. Asimismo, es un valor
superior al hallado en el tercer cuatrimestre de 2021: en aquel, las vacantes fueron asignadas a
33.454, es decir que hay un crecimiento del 24 %; por su parte, el valor es un 100 % mayor al del
primer cuatrimestre de 2022, cuando ascendid a 20.509 agentes.

La tasa de inscripciones sobre personas es un poco mas de 1,7. En otras palabras, cada agente
realizo, en promedio, un poco menos de dos actividades. Esta tasa es muy similar a la del periodo
previo (1,8) y permite observar algunas cuestiones generales sobre las vacantes y, en particular,
los cambios entre un cuatrimestre y el otro. Sin embargo, debido a que se trata de un promedio,
no permite ver la disparidad en la cantidad de inscripciones por persona.

Esta disparidad se ha mantenido relativamente estable en los periodos estudiados por el IEC.
La mayoria de agentes, el 69 % (28.845), realizé una Unica inscripcion; el 16 % (6544) obtuvo
dos vacantes; el 6 % (2565), tres; el 3% (1281), cuatro; el 2% (723), cinco; y el 4 % (1624), seis
0 mas. Estos valores han sido estables a lo largo de los cuatrimestres estudiados por el IEC.
Se ha observado una tendencia decreciente de la cantidad de agentes a medida que aumenta
la cantidad de inscripciones, y una concentracion significativa entre los primeros tres valores,
de mas del 90 %. Estas disposiciones generales también fueron halladas en esta oportunidad.
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Grafico 7. Personas seguin cantidad de inscripciones para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SAI.

También es posible clasificar las inscripciones en funcion de su condicion de cursada. Esta contiene
cuatro posibles categorias: «<aprobadas», «desaprobadas», «<ausentes y libres»® y «cursando»*.
Sobre las 73.580 inscripciones de este periodo, el 57 % (41.830) se encuentran aprobadas. Solo
el 1% (731) esta desaprobada; en otras palabras, hay una tasa de desaprobaciéon muy reducida,
como ha sido consistente a lo largo de los afos analizados por el IEC (y, previamente, el Boletin
Estadistico Cuatrimestral de Capacitacion [BECC]). La tendencia al incremento de las inscripciones
aprobadas observada en el cuatrimestre pasado continua, si bien se ha desacelerado: aumento
dos puntos porcentuales respecto a este periodo.

Debido a que la proporcion de vacantes desaprobadas es constante, lo que explica los cambios en
la tasa de aprobacion es la variacion en las dos categorias restantes. Las inscripciones ausentes
y libres representan el 22 % (16.439), mientras que las que contindan en curso ascienden al 20 %
(14.580). Con respecto a los cuatro meses previos, las primeras se redujeron y las segundas
aumentaron, pero estos cambios no son altamente significativos.

3 «Ausentes» y «libres» implican dos situaciones distintas: las primeras se refieren a personas que nunca ingresaron a
la actividad pese a haberse inscripto a ella; y las segundas, a agentes que no presentaron las entregas o trabajos practicos
necesarios o no completaron el porcentaje de asistencia requerido (Zappino y Levy, 2020).

4  En esta categoria se agrupa a las inscripciones de cursos que continuaban siendo dictados al finalizar el cuatrimestre,
o que aun no fueron registradas en el SAl cuando este concluy6, debido a que terminaron muy cerca del final del periodo.
Debido a que no hay actividades que continlien mas alla de diciembre, en este caso se trata exclusivamente de la segunda
de estas alternativas.
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Grafico 8. Inscripciones segun condicion de cursada para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL.

A continuacion, se complementa este analisis con la inclusion de variables sociodemograficas.
Debido a que las inscripciones son realizadas por personas, resulta relevante incorporar estas
dimensiones en el estudio. Se emplearan, en particular, el género y la edad.

Con respecto al género, es preciso considerar si se hallan diferencias significativas entre varones
y mujeres en las actividades formativas, lo que eventualmente podria indicar un sesgo de género
a ser tomado en cuenta. Sin embargo, no se han hallado datos estadisticos significativos
que indiquen una problematica asociada a esta cuestion en los cuatrimestres previos, y esta
tendencia contintia en esta edicion del IEC. En efecto, el 41 % de las vacantes asignadas (30.282)
corresponde a varones y el 59 % (43.298), a mujeres. Se trata de una proporcién muy similar a
la del cuatrimestre previo. El caracter no paritario de esta distribucion ya ha sido senalado en el
IEC: en el empleo publico nacional, los varones tienden a representar una proporcion ligeramente
mayor que las mujeres®. Si bien el universo de personas que pueden acceder a actividades del
INAP es mayor que el total de agentes de la Administracion Publica Nacional, esta divergencia es
igualmente significativa. También debe aclararse que se comparan personas con inscripciones,
lo que puede llevar a errores; sin embargo, no hay razones para suponer que personas de un
determinado género soliciten mas vacantes.

Para continuar con el estudio del posible sesgo de género, se cruza la variable género con la
condicion de cursada de las actividades. En este caso, no se hallan diferencias importantes entre
uno y otro género, lo que permite sostener que no se encuentra evidencia de un sesgo relevante.
Para comenzar, el peso de cada condicion es similar en uno y otro género: las vacantes aprobadas
son el 57 % en ambos casos; las desaprobadas, el 1 %; las que estan en curso, el 20 %. Apenas

5 Esto se debe a que, si bien en el personal civil hay una proporcién de mujeres ligeramente mayor, entre el personal no
civil, los varones representan cerca del 75 % (INAP, 2022b).
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se halla una ligera diferencia en las ausentes y libres, que son el 22 % en el género masculino
y el 23 % en el femenino®.

Para continuar, el peso de cada género sobre cada condicidn de cursada es también uniforme.
Las mujeres representan el 59 % de las inscripciones aprobadas, el 61 % de las desaprobadas, el
60 % de las ausentes y libres y el 58 % de las que estan en curso. Debido a que el SAl considera
al género como una variable dicotémica (esto es, con solo dos categorias), los varones son el
complemento de cada uno de estos valores. Como se observa, hay una diferencia de tan solo tres
puntos porcentuales entre el mayor y el menor niumero, lo que indica una gran homogeneidad.

Para concluir, sobre el total de inscripciones, la principal categoria corresponde a mujeres y
aprobadas; estas superan el tercio del total de caso (24.586 o el 34 %); seguidas por los varones
con idéntica condicion, un poco menos de un cuarto (17.244 o el 24 %). Luego se ubican las mujeres
ausentes y libres (9784 o el 13 %) y las que contindan cursando (8482 o el 12 %); mas adelante,
los varones con estas mismas condiciones (6655 o el 9 % y 6098 o el 8 %, respectivamente).
Por ultimo, las mujeres y los varones desaprobadas/os: respectivamente, son 446 (1 %) y 285
(menos de un punto porcentual).

Si se considera el peso de cada condicion sobre cada uno de los géneros, la variacion es aun
menor. El 55 % de ambos géneros corresponde a vacantes aprobadas, el 1 % a desaprobadas
y el 26 % a las que continuan en curso. La Unica excepcion es el caso de las ausentes y libres:
estas representan el 19 % de los varones y el 18 % de las mujeres. Se trata de una diferencia de
un punto porcentual, muy poco significativa. Nuevamente, los resultados son similares a los
hallados en periodos anteriores.

Todos estos valores han sido consistentes a lo largo de los distintos niumeros del IEC. Esta
estabilidad permite afirmar que el género no ha sido un factor determinante en la condicion de
cursada, ni en la aprobacion o desaprobacion del curso, ni en la finalizacién o no de la actividad.
Este es un dato significativo, particularmente dada la disparidad en la distribucion de los géneros
en el total de inscripciones. La hipdtesis que sostiene que no se halla un sesgo de género relevante
en la politica disefiada en la Propuesta Formativa, que contiene la igualdad y la diversidad entre
sus valores fundantes, es atestiguada por estas cifras.

6 Se sefala esta diferencia solo porque en el IEC se redondean los valores para expresarlos en nimeros enteros, sin
decimales. Por este motivo, a veces los porcentajes no suman cien: se debe a diferencias menores a un punto porcentual.

Informe Estadistico de Capacitacidn



Grafico 9. Inscripciones segtin género y condicion de cursada,
para el tercer cuatrimestre de 2022

70 %

60 %

50 %

40 %
@ Varones

30 % @ Mujeres

20 %

10 %

0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

También es posible considerar las inscripciones de acuerdo a su distribucion entre programas y
areas tematicas, es decir, los dos criterios que organizan las actividades, que fueron estudiados
en detalle en el primer apartado del informe. Esto permite pensar la relacion entre oferta 'y
demanda de capacitacion y la distribucion de inscripciones sobre actividades dentro de cada
uno de estos elementos.

Con respecto al programa, el de Actividades Transversales es el que concentra mayor cantidad
de vacantes asignadas: 56.009 o el 76 % del total. Como se observo previamente, este programa
se dirige al total de agentes publicas/os, mas alla de sus funciones o puestos especificos, por lo
que es dable esperar que tenga una proporcion mayoritaria de inscripciones: su publico objetivo
es el mas amplio. Se observa una tendencia ascendente de la concentracion, en este caso a lo
largo del ano: la proporcion paso del 58 % en el primer cuatrimestre al 68 % en el sequndo y al
76 % en el tercero.

El segundo lugar corresponde a Campos de Practica. Este programa tiene el 12 % de las
inscripciones, que corresponde a un total de 8968; en este caso se observa una reduccion con
relacién al cuatrimestre previo (cuando ascendio al 19 %), que podria deberse a una variacién en
la oferta. Es preciso marcar que es un descenso similar al incremento del caso de Actividades
Transversales, lo que podria indicar una transferencia de un programa al otro.

Entre estos dos casos, se cuenta el 88 % del total de vacantes asignadas, una concentracion que
ya ha sido analizada en otros cuatrimestres. Luego de ellos, se ubica el caso de Capacidades
Especificas para la Gestion Publica, con 5163 inscripciones o el 7 %; en cuarto lugar, Campos
de Practica-Trayectos Formativos, con 1154 o el 2 %; seguido por las Conferencias INAP, con
962 o el 1 %, y el Plan Federal, con 949 o el 1 %. Los casos restantes tienen menos de un punto
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porcentual: se trata de Formacion 2022 INAP-FoPeCap, con 226, e Ingresantes, con 149. Estos
valores son muy similares a los encontrados en el cuatrimestre previo, constancia que se debe a
que los programas se definen por su publico objetivo, es decir que estan orientados a un colectivo
especifico y, por lo tanto, tienden a tener una cantidad similar de agentes participantes.

Grafico 10. Programas segun cantidad de inscripciones y actividades,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

Como se puede ver en el Grafico 10, las proporciones de inscripciones por programa no son similares
alas de actividades por programa. En particular, Actividades Transversales es un caso anomalo:
si bien ocupa el primer puesto en ambas distribuciones, la proporcion de inscripciones es mucho
mayor y es el tnico programa con mayor porcentaje de inscripciones que de actividades. Esto
significa que la tasa de inscripciones por cada actividad es, en promedio, muy superior a la de
los restantes. Por su parte, el Plan Federal tiene una diferencia particularmente significativa: sus
actividades representan, sobre el total, mucho mas que sus inscripciones. Es probable que esto se
deba a varios motivos: se trata casi exclusivamente de actividades tutoradas o autogestionadas,
lo que tiende a reducir el numero de inscripciones, y se dirigen a las distintas provincias, lo que
multiplica la cantidad de capacitaciones del mismo tipo, entre otros factores.
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Grafico 11. Programas segun cantidad de inscripciones, para el tercer cuatrimestre de 2022,
en valores absolutos
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

También es posible enfocarse en las areas tematicas. La mayoria de las inscripciones se concentran
en Estado, administracion y politicas publicas: 45.067 o el 61 % del total. Se nota un incremento
respecto del cuatrimestre previo, cuando esta proporcion ascendio al 52 %.

En segundo lugar, se encuentra el area de Sistemas, procesos y tecnologias, con 21.189
inscripciones o el 29 % del total. Se trata de un niumero similar, si bien relativamente inferior,
al del cuatrimestre previo: en aquel, llegaba a un tercio de las inscripciones, el 33 %. Las dos
areas restantes tienen porcentajes mas reducidos de vacantes: en el caso de Desarrollo de
habilidades blandas, es el 8 % (5980); en el de Gestion del empleo publico, el 2 % (1344). En la
primera, también se observa una reduccion de la proporcion (12 % en el periodo previo), mientras
que hay una continuidad en la segunda.
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Grafico 12. Areas teméticas segtin cantidad de inscripciones y actividades,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL.

Como se puede ver en el Grafico 12, estos valores no son correlativos a las proporciones de
actividades que incluye cada area. En efecto, Estado, administracion y politicas publicas,
y Sistemas, procesos y tecnologias tienen proporciones casi iguales de capacitaciones, pero la
primera cuenta con casi el doble de inscripciones. También se observan divergencias en los dos
casos restantes: Desarrollo de habilidades blandas tiene solo el 8 % de las inscripciones contra
el 12 % de las actividades; Gestion del empleo publico, el 2 % de las primeras contra el 7 % de las
segundas. Esto indica que hay diferencias en la tasa de inscripciones sobre actividades en cada
una de estas areas, que pueden deberse a las caracteristicas especificas de las formaciones
dictadas en cada una de ellas.

Asimismo, se nota que dos de las areas contienen mas del 90 % de las vacantes asignadas en
este cuatrimestre; esta concentracion es mayor que la que se da en el caso de las actividades
(81 %). Se profundiza asi una situacion ya observada en los nimeros previos del IEC, que también
se relaciona con la baja incidencia sobre el total del area de Gestion del empleo publico. En este
ultimo caso, es preciso indicar que se trata de un eje tematico muy especifico, que probablemente
resulte util para personas que se emplean en areas de recursos humanos, personal y gestion
administrativa, lo que puede explicar su reducido peso.
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Grafico 13. Areas tematicas seguin cantidad de inscripciones,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL

Un factor que resulta relevante para considerar las inscripciones es la modalidad de cursada
de sus respectivas actividades. El SAl clasifica las capacitaciones en tres categorias: «Campus
Virtual», que contiene actividades realizadas en el sitio en linea del INAP; «Capacitacion externa»,
que incluye actividades dictadas por otros prestadores educativos en acuerdo con el Estado
nacional; y «Presencial».

El tercer cuatrimestre de 2022 contuvo una elevada proporcion de vacantes asignadas a cursos
realizados en el Campus Virtual: el 82 % 0 60.651 casos. La Capacitacion externa represento el
17 % 0 12.489 inscripciones, y la categoria Presencial solo el 1 % 0 440 casos. Se trata de valores
que se han mantenido relativamente constantes en el tiempo y parecen formar parte de esta
«nueva tendencia» antes observada, que se consolidé a lo largo de este afo. En este sentido,
el retorno al formato de trabajo presencial no implicé una caida de las capacitaciones virtuales.
Esto puede asociarse con la tendencia a la digitalizacion de la capacitacion que ya existia en
forma previa al aislamiento dictado a lo largo de la pandemia de COVID-19.

Las inscripciones se efectian sobre actividades particulares. Es preciso analizar cuales fueron
las mas relevantes, asi como el modo en que las inscripciones se distribuyeron entre ellas.
Es preciso aclarar que cada actividad puede tener multiples comisiones, que se pueden realizar
en forma sucesiva a lo largo del cuatrimestre.

En el periodo estudiado, casi un cuarto de las vacantes asignadas correspondié al curso
«Capacitacion en Ambiente. Ley Yolanda (Ley 27.592)»: esta concentré 18.016 inscripciones, el 24 %
del total. El sequndo puesto fue para «Capacitacion en Ambiente. Ley Yolanda (Ley 27.592)-Sectorial
Defensa», con 3923 o el 5 %. En otras palabras, sumando ambas categorias se observa que tres de
cada diez inscripciones fueron parte de la formacion integral obligatoria en materia de ambiente
establecida por la normativa citada en 2020. El caracter obligatorio de esta capacitacion explica
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este elevado porcentaje. Lo mismo puede decirse para la tercera actividad mas relevante: se trata
de «<ABC-Ley Micaela», la actividad que certifica la capacitacion obligatoria en materia de género
y violencia por razones de género, establecida por Ley 24.499 en 2019. Esta ultima actividad
contuvo 2353 inscripciones, el 3 % del total.

El tercer y el cuarto lugar son ocupados por capacitaciones en cuestiones informaticas; mas
precisamente, en el manejo de la herramienta Excel del paquete Microsoft Office. «<Excel: Funciones
Avanzadas» contuvo 2240 inscripciones o el 3 % del total; «Excel 2010 Basico», 1991 o el 3 %.
Si se suma «Excel 2010/13 Avanzado: Tablas Dinamicas», que ocup¢ el sexto puesto, con 1609
inscripciones o el 2 %, se llega a un 8 % de vacantes asignadas a capacitaciones asociadas
a este programa.

El quinto puesto correspondié a «Sistema GDE: Mdédulos CCOO, GEDO, EE, Nivel | (Virtual tutorado)»,
con 1878 inscripciones o el 3 %. Se puede sumar a ella la actividad «Sistema GDE: Modulos CCOO,
GEDO, EE, Nivel | (Presencial)», con 1075 inscripciones o el 1 %, que ocupa el décimo puesto.
Estas actividades se vinculan al sistema de Gestion Documental Electronica, empleado para los
procedimientos administrativos digitales de la APN, por lo que suele ocupar una posicion alta
en el listado de principales actividades de cada cuatrimestre.

Mas abajo se ubica la actividad «Sensibilizacion en la tematica de género y violencia contra las
mujeres», con 1316 inscripciones o el 2 % del total. Resulta relevante aclarar que esta actividad
no certifica la capacitacion obligatoria establecida por la Ley Micaela. El hecho de que suele
encontrarse entre las actividades con mayor cantidad de inscripciones indica que la tematica
de género suele ser de interés para el personal publico.

Por ultimo, la novena actividad con mayor cantidad de inscripciones fue «Proteccién contra
incendios y plan de emergencia», con un total de 1142 vacantes asignadas o el 2 %. Se trata de
una actividad formativa obligatoria para agentes de determinados edificios, ya en forma periddica,
ya ante cambios en los planes de evacuacion.

Entre las primeras diez actividades formativas, se reinen 35.543 inscripciones o el 48 % del
total. Debido a que se realizaron 320 actividades, esto indica una elevada concentracion;
sin embargo, es preciso aclarar que en gran medida esto se debe a que la primera de ellas contiene
casi un cuarto del total de vacantes. Asimismo, el 10 % de las inscripciones (7587) corresponde
a actividades con menos de 100 inscripciones cada una. Hubo un total de 214 capacitaciones
con esta cantidad reducida de participantes.

Cuadro 1. Principales actividades por cantidad de inscripciones,
en valores absolutos y porcentuales

Capacitacion en Ambiente. Ley Yolanda 27.592 18.016 24
Capacitacion en Ambiente. Ley Yolanda 27.592-Sectorial Defensa 3923 5
ABC-Ley Micaela 2353 3
Excel: Funciones avanzadas 2240 3
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Excel 2010 Basico 1991 3
Sistema GDE: Mddulos CCOO, GEDO, EE, Nivel | (Virtual tutorado) 1878 3
Excel 20710/2013 Avanzado: Tablas Dinamicas 1609 2
Sensibilizacion en la tematica de género y violencia contra 1316 )
las mujeres

Proteccién contra incendios y plan de emergencia 1142 2
Sistema GDE: Mddulos CCOO, GEDO, EE, Nivel | (Presencial) 1075 1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL

A continuaciodn, se consideran algunas variables laborales del personal publico y su relacion con
las inscripciones. Las/los agentes se encuentran organizados en escalafones que las/los agrupan
de acuerdo a los convenios de trabajo, estructuras administrativas o regimenes de carrera a los
que pertenecen. En este cuatrimestre, cerca del 22 % de las inscripciones (un total de 15.819)
correspondid a agentes del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), el sistema de servicio
civil vigente desde 2008. El SINEP fue creado por el Decreto 2098 en reemplazo del Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa (SINAPA) e incluye a agentes de planta permanente, el
escalafon vinculado al Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial acordado entre el Estado y las
organizaciones gremiales del personal publico. La caida observada entre el primer y el segundo
cuatrimestre en la proporcién representada por este escalafon continta: en el primero, ascendia
al 27 % y en el segundo, al 25 %.

Sin embargo, una vez mas, el primer lugar lo ocupa la categoria residual «Otros», que contiene el
28 % de las inscripciones (20.633), lo que representa una ligera reduccién en comparacion con el
periodo previo. Esta situacion se ha observado consistentemente en las distintas ediciones del IEC.

El tercer lugar se encuentra el personal civil de las Fuerzas Armadas, que contuvo 10.487
inscripciones, el 14 % del total; luego, «Ley Marco 48», con 7293, el 10 %; el «Personal contratado»,
con 6466, el 9 %; y el personal del Instituto Nacional de Tecnologias Agropecuarias, con 1701,
el 2%. Con respecto al cuatrimestre previo, hay un marcado ascenso de la primera categoria 'y
una ligera caida del «Personal contratado». Mas alla de ciertas variaciones particulares, hay una
tendencia general a que se repitan los mismos escalafones, que son aquellos que contienen mas
agentes en total.

Un ultimo elemento que puede tenerse en cuenta es el género. No se observaron grandes variaciones
en el porcentaje representado por cada escalafon entre los varones y entre las mujeres; en casi
todos los casos, estas divergencias son menores a tres puntos porcentuales. Sin embargo, la
situacion cambia si se considera el peso de cada género dentro de cada escalafén. En este caso,
las diferencias son muy significativas. En los escalafones con mayor peso, las mujeres tienden a
representar un poco mas del 60 % del total, lo que es esperable dado la distribucion total de las
inscripciones por género. No obstante, en algunos casos los varones son mayoritarios: por ejemplo,
entre el personal de la Gendarmeria Nacional (61 %), el personal militar de las Fuerzas Armadas
(60 %) y el personal de la Prefectura Naval (75 %). En otros escalafones se encuentran distancias
aun mayores, pero en muchos casos esto puede deberse al bajo nimero de inscripciones que
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reunen. La tendencia a que los varones sean mayoritarios en ambitos vinculados con la seguridad
y la defensa, observada en cuatrimestres previos, se mantiene en este periodo.

A su vez, el personal del SINEP se clasifica de acuerdo a tres variables: agrupamiento, nivel y
tramo. El examen de estas dimensiones requiere una reduccion del universo de analisis, ya que
solamente aplican a uno de los escalafones. En otras palabras, para este andlisis el total de
inscripciones es de 15.819.

En primer lugar, se considera el agrupamiento, que clasifica las/los agentes de acuerdo a puesto
de trabajo y tipo de funcion que cumplen, y tiene cuatro categorias: «General», «<Profesional»,
«Cientifico-técnico» y «Especializado». La primera de ellas contuvo el 75 % de las inscripciones
del SINEP, equivalente a 11.868. Luego se ubica el agrupamiento Profesional, con 3517 0 el 22 %.
Las dos categorias restantes tienen valores mucho menores, en torno a un punto porcentual: en
el agrupamiento Especializado con 230 inscripciones; en el Cientifico-técnico con 204. Se trata
de valores muy similares a los hallados en otros cuatrimestres, con un ligero crecimiento de la
categoria General.

Grafico 14. Inscripciones del SINEP segun agrupamiento, para el tercer cuatrimestre de 2022

General
@ Profesional
@ Cientifico-técnico
@ cEspecializado

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

Ademas, las/los agentes pertenecen a un determinado nivel u otro segun el tipo de funcion,
de acuerdo a la complejidad, responsabilidad y autonomia requeridas. Las categorias se denominan
«letras» y van de la «A» a la «F». Dos tercios de las inscripciones correspondieron a los niveles
intermedios, la «D» y la «C». Respectivamente, estas tuvieron el 34 % (5324) y el 32 % (5123). Luego
se ubico la «B» con el 18 % (2770), mas abajo la «<E» con el 12 % (1962), y, con valores mucho mas
reducidos, laAconel 3% (524)ylaF conel 1% (116). Esta distribuciéon se ha mantenido estable
en los periodos estudiados por el IEC.
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Grafico 15. Inscripciones del SINEP seguin nivel, para el tercer cuatrimestre de 2022

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

La ultima dimension laboral estudiada es el tramo’. Este clasifica las/los agentes de acuerdo
a la evolucion en la carrera, agrupando trayectorias similares. Sus categorias son «General»,
«Intermedio» y «Avanzado». Del total de inscripciones consideradas, el 61 % (8284) correspondieron
al tramo General; el 21 % (2812) al Avanzado, y el 18 % (2503) al Intermedio. Se trata de una
distribucion similar a la observada en el cuatrimestre previo, lo que indica una estabilizacion de
estos valores luego de algunas variaciones notadas en 2021. Aquellas se caracterizaban por un
descenso del peso del tramo General, que en este caso ascendio ligeramente con respecto al
periodo previo.

7 En esta categoria, el total se reduce, ya que algunas inscripciones son clasificadas por el SAl como «Sistema Nacional
de la Profesion Administrativa», el sistema que fue reemplazado por el SINEP. Estas no cuentan con registro de la categoria
«Nivel» en el SAl. Se consideran, en este caso, 13.599 inscripciones.
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Grafico 16. Inscripciones del SINEP segun tramo, para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.

Para continuar con las variables de tipo sociodemografico, una excepcionalmente relevante es el
nivel de educacion alcanzado por las/los agentes. La importancia de esta dimension responde
a que su analisis permite colocar el foco sobre la compleja relacion entre la educacion formal,
desarrollada en el sistema educativo publico o privado, representada por esta variable, y la no
formal, que corresponde en este caso a la capacitacion publica. Como indicé Fordham (1979),
estos dos sistemas inciden el uno en el otro, y el desarrollo de la educacion no formal en las
ultimas décadas permite repensar la necesidad de una educacion «recurrente» a lo largo de la
vida de las personas.

Del total de inscripciones, solo 1373 (2 %) corresponden a agentes que tienen el primario como
maximo nivel alcanzado. A ellas es posible sumar las 61 (menos de un punto porcentual) de la
categoria Ciclo basico. Si se tiene en cuenta que, ademas, hay 1257 inscripciones para las que
no se conocen datos (2 %), se puede advertir que en el 96 % de los casos se trata de vacantes
asignadas a agentes con al menos el nivel secundario completo. Este valor, consistente con
los hallados en otros periodos, puede vincularse con la obligatoriedad de la educacion media
en la Argentina, que rige desde hace dieciséis ainos (Ley 26.206/2006). Sin embargo, es preciso
descomponer este universo de agentes en categorias mas precisas.

Del total de inscripciones, 31.188 corresponden a agentes que tienen el secundario como maximo
nivel alcanzado. Esto corresponde al 42 %, es decir que se trata de la categoria individual que
mayor porcentaje reunio en este periodo. Las formas de educacion superior, por su parte, pueden
dividirse, gracias al registro del SAl, en «completa» e «incompleta». En el caso del nivel superior no
universitario, la forma incompleta contuvo 2240 inscripciones, el 3 %; la completa, 7793, el 11 %.
En el caso del nivel universitario, los valores fueron de 5847 (8 %) y 18.439 (25 %), respectivamente.
En otras palabras, un cuarto de las vacantes fue asignado a agentes con la universidad completa;
si se suman estas cuatro categorias, se concluye que el 47 % correspondi6 a personas con alguna
forma de educacioén superior completa o incompleta como maximo nivel alcanzado.
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Por ultimo, el nivel de posgrado contiene un porcentaje mas reducido de casos. En su forma
completa, asciende a 3764 inscripciones, el 5 %; en su forma incompleta, a 1618, el 2 %. Se trata
de una proporcidn significativa, debido al alto nivel de especializacion que representa este nivel.

Estos valores se han mantenido estables en el tiempo, con variaciones muy reducidas. Es probable
que esto se deba a una uniformidad relativa del universo representado por las/los agentes de
la Administracion Publica Nacional, que conforman el principal publico de las capacitaciones
del INAP. Asimismo, puede presentarse nuevamente la hipotesis de que el nivel de educacion
no parece ser un condicionante del acceso a las actividades formativas, ya que se advierte que
agentes de muy diversos niveles han realizado inscripciones en este periodo.

Para un analisis mas profundo, resulta util cruzar esta variable con el género. Se considerara,
primero, el peso de cada uno de los niveles de educacion sobre uno y otro género. En este caso,
no se advierten grandes divergencias: casi todos los valores resultan idénticos. En otras palabras,
cada género parece distribuirse entre las distintas categorias de un modo similar. Sin embargo,
hay dos casos en los que se hallan ciertas diferencias que resultan importantes. En primer lugar,
el nivel secundario contiene el 46 % de las inscripciones de varones y solo el 40 % de las de
mujeres. En segundo término, el nivel universitario completo representa el 27 % de las vacantes
asignadas a mujeres, pero solo el 22 % de las asignadas a varones. Se trata de una situacion
que ya ha sido observada en otros cuatrimestres y parece indicar una ligera tendencia a que el
género masculino se concentre en niveles educativos menores.

Se toma, a continuacion, el enfoque opuesto: el peso de los géneros sobre cada uno de los niveles.
Esto permite observar con mayor claridad la tendencia sefialada mas arriba. En efecto, las mujeres
son mayoritarias en casi todos los niveles, con la Unica excepcion del primario; en este, representan
el 40 % contra el 60 % de varones. Asimismo, en casi todos los niveles superiores (completos e
incompletos), el género femenino supera el 60 %, mientras que en el secundario (y el superior
no universitario incompleto) se ubican en torno al 55 %. Debe destacarse, asimismo, que el caso
de posgrado resulta llamativo, puesto que las mujeres alcanzan su maximo porcentaje en su
forma incompleta (67 %), pero ven reducido su peso al 62 % en la forma completa.

Algunas cuestiones deben ser tomadas en cuenta para comprender correctamente estos
datos: es probable que estén reflejando una serie de condiciones del universo de agentes
publicas/os y no caracteristicas particulares de las inscripciones a capacitaciones, que se
verian determinadas por la Propuesta Formativa. Asimismo, es necesario recordar que de cada
diez inscripciones, seis corresponden a mujeres; esta disparidad inicial explica hasta cierto
punto las divergencias descritas.
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Grafico 17. Inscripciones segin género y nivel de educacion alcanzado,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAL.

El analisis de variables sociodemograficas concluye con la consideracién de la edad. Para este
analisis, se construyeron seis rangos etarios: 16 a 25 anos?, 26 a 35 anos, 36 a 45 anos, 46 a
55 afos, 56 a 65 afos y 66 a 75 afnos. En algunos casos excepcionales, no se contd con informacion
sobre la edad de las personas a la que corresponden las inscripciones; esto sumo aproximadamente
un punto porcentual del total.

Casi un tercio de las inscripciones, el 32 % (que equivale a 23.692 casos), correspondio a personas
de entre 36 y 45 afos. Estas son sequidas por el rango de 46 a 55 afios, con el 27 % (19.805);
luego, el de 26 a 35 afos, con el 19 % (13.629); el de 56 a 65 afos,conel 16 % (11.881); elde 16 a
25 afos, con el 4 % (2620); y el de 66 a 75 afos, con el 2 % restante (1302). Los rangos intermedios
concentran la mayor parte de las vacantes: entre los 36 y los 55 anos, se ubica el 59 % del total,
si el rango se extiende a los 26 anos, asciende al 78 %. Los valores, y esta tendencia en particular,
son congruentes con los hallados en otros periodos y no revelan modificaciones relevantes.

Al igual que se hizo con el nivel de educacion, es posible cruzar esta variable con la de género
para profundizar el alcance del analisis. Se procede primero a considerar la distribucion de
cada género entre las distintas edades. Se observan algunas divergencias, en particular en los
rangos de 46 a 55 afnos (que representa el 28 % de las mujeres y el 25 % de los varones) y de 26

8 Esterango incluye personas menores de 18 afos, por lo que es necesario hacer una aclaracion. De acuerdo con la Ley de
Contrato de Trabajo (Ley 20.744/1974), el ingreso al mercado laboral esta permitido desde los 16 afos, con ciertas condiciones
especificas. La presencia de menores de 18 aiios en la APN es muy reducida, como se sostiene en el Informe Trimestral de
Empleo Publico (INAP, 2022b), pero sin embargo resulta relevante tenerla en consideracion.
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a 35 afnos (el 18 % de las mujeres y el 20 % de los varones), pero se trata de diferencias menores.
En términos generales, cada género se compone de proporciones similares de cada rango etario.

Si se tiene en cuenta el enfoque opuesto, esto es, el porcentaje que cada género representa en
una edad determinada, se ve un mayor desequilibrio. En efecto, para casi todas las categorias,
los valores se ubican en torno al 56 % para el género femenino y el 44 % para el masculino. Como
se puede notar, esto es ligeramente mas paritario que el resultado total, en el que los valores se
ubican en el 59 % y el 41 %, respectivamente. Esto se debe a que un rango etario muestra una
concentracion de mujeres bastante mas elevada: es el que va de los 46 a los 55 anos, en el que
estas representan el 62 %. Si bien las diferencias son relativamente marcadas, no parecen indicar
ninguna tendencia general. Se trata de valores que ya han sido estudiados en ediciones previas
del IEC y es probable que se refieran a cuestiones arbitrarias en la distribucion etaria de los
géneros, o que respondan a fendmenos sociodemograficos de largo alcance, y no a cuestiones
estrictamente vinculadas con el universo de agentes que realizan capacitaciones.

Grafico 18. Inscripciones seguin género y rango etario, en anos,
para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.
La ultima dimensidn estudiada en el IEC se vincula a un aspecto laboral: el puesto de trabajo

ocupado por las personas que participaron de actividades formativas. El SAl registra la
jurisdiccion u organismo?® de origen de las inscripciones, lo que servira de fuente para este analisis.

9 Ladiferencia entre estos términos es la siguiente: «jurisdiccion» se refiere a la administracion centralizada de los ministerios
y secretarias del Poder Ejecutivo Nacional, mientras que la segunda palabra se emplea para nombrar a los organismos
descentralizados, sociedades del Estado y otros entes publicos.
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Se emplean estos dos términos para diferenciar entre la administracion centralizada (jurisdiccion)
y los organismos descentralizados, sociedad del Estado y otros entes publicos (organismos).

En el periodo estudiado, 98 reparticiones tuvieron mas de 100 inscripciones cada una. Estas
reunieron 71.694 vacantes, el 97 % del total. La tendencia observada en el cuatrimestre previo
a un aumento de la concentracion de inscripciones se mantiene; en el cuatrimestre previo, este
porcentaje solo ascendia al 93 %.

El primer lugar en cantidad de inscripciones correspondio a la Armada Argentina, con 4408 o
el 6 % del total. Los dos puestos siguientes son ocupados por las Fuerzas Armadas restantes:
el sequndo corresponde al Ejército, con 3666 o el 5 %; el tercero, a la Fuerza Aérea, con 3496 o el 5 %.
Se mantiene, en consecuencia, la preponderancia de las Fuerzas Armadas sobre las inscripciones
a actividades formativas. Sin embargo, se produce un cambio dentro de ellas: en cuatrimestres
previos la Fuerza Aérea se destacaba, mientras que en este fue la de menor peso relativo.
Se ha planteado en otras ediciones del IEC que la explicacion mas probable de este fendmeno
es la alta concentracion del empleo publico nacional total en estas jurisdicciones. Una novedad
sostenida a lo largo de todo 2022 es que ninguna otra reparticion superé a una de las Fuerzas
en cantidad de vacantes asignadas, lo que resulta un cambio significativo con respecto al ano
anterior. En el tercer cuatrimestre, esto se ve reforzado, ya que estas ocuparon los tres primeros
lugares, concentrando casi el 16 % de las inscripciones (11.570). Esto constituye una excepcion
con relacion a los primeros ocho meses del afio, en los que otros organismos se ubicaron en
el segundo o tercer puesto. Sera de interés observar la evolucion de esta variable a lo largo de
2023, con el fin de definir si se trata de una disposicion estable o aun sujeta a modificaciones.

Se presenta, a continuacion, un cuadro con los principales organismos y jurisdicciones en cantidad
de vacantes asignadas y el porcentaje que estas representan sobre el total del cuatrimestre.

Cuadro 2. Inscripciones por jurisdiccion u organismo en el tercer cuatrimestre de 2022,
en valores absolutos y porcentuales

Jurisdiccién u organismo Inscripciones %

Armada Argentina 4408 5,99
Ejército Argentino 3666 4,98
Fuerza Aérea Argentina 3496 4,75
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) 2921 3,97
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) 2779 3,78
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) 2645 3,59
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) 2450 3,33
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) 2000 2,72
Registro Nacional de las Personas (RENAPER) 1786 2,43

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAI.
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Algunas de estas reparticiones ya han concentrado proporciones significativas de las inscripciones
en otros cuatrimestres, como el SENASA o la AFIP. En cambio, es la primera vez que el CONICET
aparece entre las primeras diez reparticiones.

Entre estas jurisdicciones y organismos, se cuentan 26.151 inscripciones, que representa
cerca del 36 % del total. Se observa un leve aumento de la concentracion de vacantes en pocas
reparticiones con respecto al cuatrimestre previo, en el que este valor ascendia al 34 %, pero la
diferencia es reducida y se trata de valores similares a los obtenidos en cuatrimestres previos.

Este analisis puede ser complementado con una comparacion entre la cantidad de inscripciones
que corresponden a una determinada reparticion y el total de agentes que ella emplea. Esto
implica contrastar dos unidades distintas: vacantes o inscripciones, y agentes. Debido a que una
misma persona puede obtener mas de una vacante en un cuatrimestre, ya en forma simultanea,
ya en forma consecutiva (lo que ha sido estudiado mas arriba), se trata de unidades separadas.
En efecto, la tasa de inscripciones sobre total de agentes puede superar el 100 %, en el caso de
que haya mas inscripciones que personas: en este caso no es necesario que todas/os las/os
agentes hayan participado de capacitaciones, sino que quienes lo hicieron hayan realizado mas
de una inscripcion en el cuatrimestre.

Los datos sobre la dotacion de los organismos y jurisdicciones fueron obtenidos de la Base
Integrada de Empleo Publico (BIEP) y corresponden al mes de septiembre de 2022 (INAP, 2022b).
Estan levemente desfasados respecto al tercer cuatrimestre del afo; sin embargo, es improbable
que haya grandes variaciones.

La tasa mas alta en este periodo corresponde al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social: 67 %. Se mantiene la tendencia observada en otros casos a que los ministerios tengan
una relacion elevada entre inscripciones y total de agentes. A diferencia de otros cuatrimestres,
ninguna de las principales jurisdicciones tiene una tasa superior al 100 %.

El segundo lugar corresponde al RENAPER vy el tercero, al SENASA. Si bien no superan los cien
puntos porcentuales, se trata de tasas elevadas que permiten suponer que es posible que se deba
aunimpulso en la capacitacion en Ley Yolanda. Esto podria aplicarse también al caso del INTA.

Las reparticiones restantes tienen proporciones menores: en el CONICET, la tasa es del 19 %; en
la Armada y la Fuerza Aérea, del 17 %; en la AFIP, del 13 %. Mencion aparte merece el Ejército,
con el valor mas reducido, de solo el 6 %. Esto indica que el factor que explica la gran cantidad
de vacantes de estos organismos es su gran dotacion, ya que en términos relativos hubo una
reducida cantidad de inscripciones por agente. Esto es particularmente cierto para el caso de
las Fuerzas Armadas, por las razones antes expuestas.
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Grafico 19. Inscripciones sobre el total de agentes de las principales jurisdicciones
y organismos, para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAl y la BIEP.

Para concluir el analisis de este aspecto de las inscripciones, en cada cuatrimestre se busca
comprobar la existencia de una relacion entre la tasa de inscripcion sobre agentes de cada
jurisdiccion u organismo y el total del personal de cada uno. En otros periodos, se hall6 una tendencia
en el sentido de un aumento de la tasa a medida que disminuye el tamano de la reparticion.

Este periodo muestra que esta hipdtesis tiene ciertas limitaciones. Si bien en la mayoria de los
casos larelacion se comprueba (los cuatro organismos con mayor tasa, INTA, SENASA, RENAPER
y MTEySS, tienen menor cantidad de agentes; el Ejército, con menor tasa, es el de mayor dotacion),
se ven algunas excepciones. Un caso es el de la Armada Argentina, que tiene la segunda mayor
cantidad de agentes totales, pero una tasa mas elevada que la de la AFIP. No se observa una
proporcionalidad entre ambas variables que permita pensar en una relacion directa. En otras
palabras, esta nocion permite pensar algunos parametros generales de la distribucion de las
vacantes, pero no una tendencia estadisticamente significativa. Por lo tanto, no puede postularse
la hipotesis de que el tamano de la dotacion de una jurisdiccién o un organismo sea el principal
determinante de la cantidad de inscripciones que este realizara en un cuatrimestre determinado.
Este debe ser considerado un factor relevante pero no Unico de dicho fenémeno.
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Grafico 20. Tasa de inscripciones sobre agentes (eje derecho) y total de agentes (eje izquierdo)
en las principales jurisdicciones y organismos, para el tercer cuatrimestre de 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del SAl y la BIEP.

La concentracidn no es altamente significativa, y ninguna jurisdiccion o ente tiene mas del 6 %
de vacantes, como habia ocurrido en periodos anteriores. Esto es consistente con observaciones
realizadas alo largo de 2022. Esta propension a una relativa dispersion de las inscripciones entre
las reparticiones de origen es diferente a la situacion analizada en 2021, cuando la concentracion
era un poco mas elevada.

Debido a que esta situacion se ha mantenido a lo largo del aino, puede reiterarse la tesis de que
su causa es la politica de capacitacion organizada en la Propuesta Formativa de este afo. En los
proximos numeros orientados al 2023, se podra comprobar si se hallan cambios en este sentido.
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Conclusiones

En esta edicién del Informe Estadistico de Capacitacion, se estudio la Propuesta Formativa del
tercer cuatrimestre de 2022, integrada por las actividades formativas dictadas en este periodo, asi
como sus respectivas inscripciones. Se consideraron todas las capacitaciones que comenzaron
entre los meses de septiembre y diciembre de este ano, asi como las vacantes asignadas a ellas;
todas ellas concluyeron en este mismo periodo, debido a que el INAP no desarrolla actividades
gue se extiendan mas alla del ano calendario.

En el periodo analizado, se dictaron 320 actividades de capacitacion, organizadas en nueve
programas (que clasifican la formacidn a partir de su publico objetivo) y cuatro areas tematicas
(que la distribuyen en ejes conceptuales y campos de saberes especificos, que son considerados
estratégicos por el Instituto). De acuerdo con la Propuesta Formativa 2022, el documento que
presenta en forma sintética e integrada la planificacion anual de la politica de capacitacion publica,
el INAP define una serie de valores, principios y lineamientos que forman la base sobre la que se
sostiene la oferta académica. Esto permite que las actividades dictadas resulten pertinentes para
las necesidades de las/los agentes, compatibles con las exigencias de su desempeno laboral
y su formacion profesional, y acordes con sus intereses personales.

La distribucion de las actividades en programas y areas tematicas, de acuerdo a dos criterios
separados, tiene el propdsito de combinar la especificidad de cada subgrupo de cursos con
el caracter abarcativo y exhaustivo que debe cumplir la Propuesta Formativa en su totalidad.
En otras palabras, sirven para que las formaciones desarrolladas por el INAP sean accesibles
para todo el personal estatal, ya sean especificas y orientadas a los intereses que surgen de un
cargo o una funcién determinada, ya sean generales y de interés para cualquier empleada/o
estatal. La consecucion de este propdsito se expresa en la concentracion de capacitaciones en
los programas de Campos de Practica y Actividades Transversales, que representan la primera
y la segunda de estas alternativas, respectivamente.

Por su parte, en el cuatrimestre se registraron 73.580 inscripciones, correspondientes a 41.582
agentes. Se aprecidé un crecimiento muy reducido de ambas variables entre este periodo y el
previo, con un relativo mantenimiento de la tasa de inscripciones por agente, que se ubicé en 1,8
en este caso. Se observa, en consecuencia, un sostén de los valores en los ultimos ocho meses
del ano, luego del crecimiento notado con respecto al primer cuatrimestre, en el que, como se
ha indicado, suele haber menor cantidad de inscripciones debido al mayor nimero de agentes
ausentes por vacaciones y a la correlativa caida de la oferta de actividades. Se comprueba,
asimismo, un crecimiento del afio 2022 en comparacion con 2021. Este incremento no se halla
en un programa o area en particular, sino que es generalizado al total de vacantes asignadas
y similar al aumento en la cantidad de actividades, es decir, se da tanto en la oferta como en la
demanda académica.

Las vacantes fueron asignadas en el 59 % a mujeres y en el 40 % a varones. La disparidad entre
los géneros es un factor tipico de la distribucion de la capacitacion, que ya ha sido estudiado
en todos los afnos de vigencia del IEC, y no se han encontrado modificaciones en 2022. En este
cuatrimestre la mayor de las inscripciones correspondioé a agentes de entre 36 y 55 anos (59 %),
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con nivel de educacion alcanzado secundario o mayor (96 %): estos valores han sido consistentes
alo largo del aio. Asimismo, debe sefalarse que la tasa de desaprobacion continda en un valor
muy reducido de un punto porcentual.

Una gran cantidad de inscripciones corresponde a agentes del escalafon Sistema Nacional de
Empleo Publico, si bien no llega a ser una mayoria. Con respecto a la reparticion de origen, las
Fuerzas Armadas vuelven a concentrar una proporcion elevada de vacantes, cercana al 16 %,
con especial peso de la Armada. Algunos organismos, en general vinculados con la ciencia,
la tecnologia y la salud, también se destacaron en su concentracion de inscripciones: el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. A estos se suman el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Registro Nacional de las Personas.

Al tratarse del ultimo numero del afio, fue posible afiadir algunos elementos a la dimension
comparativa del analisis propuesto por el IEC. En efecto, al contraste de los datos obtenidos con
los del afo previo, se agregaron reflexiones acerca de la evolucion de las tendencias observadas
a lo largo del ano. Asi, se comprobo el caracter excepcional del primer cuatrimestre y, a su vez,
el hecho de que algunas variables particularmente afectadas por el formato no presencial del
empleo parecen estabilizarse después de la finalizacion del trabajo remoto desarrollado en 2021.

Los tres numeros del proximo volumen del IEC, dedicados a los tres cuatrimestres de 2023, podran
aportar a estas consideraciones, a partir de la comprobacion del sostén de estas disposiciones
generales en la distribucion de las actividades y sus inscripciones, o el surgimiento de nuevos
fenomenos relevantes en la capacitacion del personal publico.
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