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IT E P Informe Trimestral
de Empleo Piiblico ANO 3« N°3+ JUNIO 2021

>> Introduccion

El Informe Trimestral de Empleo Publico (ITEP) es elaborado por la Secretaria de Gestion y Empleo
Publico, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con el objeto de brindar informacion
sobre empleo publico segun los datos que surgen de la Base Integrada de Informacion de Empleo
Publico y Salarios en el Sector Publico Nacional (BIEP), creada por el Decreto 365/2017, que
constituye la Unica fuente oficial de datos sobre el empleo publico nacional. El informe se encuentra
a cargo de la Direccion de Gestion del Conocimiento, Investigacion y Publicaciones del Instituto
Nacional de la Administraciéon Publica (INAP), y de la Direccidon de Sistemas de Informacién de
Empleo Publico, dependiente de la Direccion Nacional de Gestion de Informacion y Politica Salarial.

Los datos utilizados en el ITEP corresponden a las jurisdicciones y entidades previstas en el articulo
8, incisos a y c de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional (Ley 24.156), con las salvedades que se indican en cada caso. La informacién
presentada en esta oportunidad corresponde al segundo trimestre de 2021.

EIITEP no abarca a quienes se desempefian en otros poderes del Estado nacional —Poder Legislativo,
Poder Judicial, Ministerio Publico— ni a los trabajadores provinciales o municipales. Tampoco
incluye al personal de empresas y sociedades del Estado nacional y de universidades nacionales.

A los fines del ITEP, se entiende por puesto de trabajo toda persona con CUIL que desempefia
actividades en una entidad determinada dentro de un marco legal y administrativo, y que posee una
cuenta con una liquidacion cuyos conceptos fijos liquidados son mayores de 0 (cero).

El ITEP consta de dos secciones: una permanente, en la que, a partir de la informacién disponible
mas reciente, se caracteriza el universo de empleadas/os publicas/os nacionales delimitado con
anterioridad, en virtud de ciertos atributos sociodemograficos y laborales; y otra que varia de acuerdo
con la edicién, en la que se profundiza en el analisis de una cuestion especifica.

En esta oportunidad, la propuesta consiste en analizar el alcance de la participacion de las
mujeres en la Alta Direccién Publica (ADP) del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP). El
concepto de ADP comprende a quienes ocupan los puestos de maxima jerarquia en la estructura
de la administracion publica, con excepcién de los miembros del gobierno —autoridades electas
y colaboradores directamente designados por ellas—. La indagacion se centra en el SINEP por
su condicién de escalafén civil individualmente mas numeroso y por su caracter transversal, ya
que congrega a personal administrativo y profesional de todos los ministerios y de buena parte
de los organismos descentralizados. El interés de la cuestion radica en que permite acercarse a
una medicion del grado de avance en la disminucion de la brecha de género en el Sector Publico
Nacional (SPN), en lo que respecta al ejercicio equitativo de la funcién directiva.
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- Monitoreo de variables sociodemograficas y laborales de las/os empleadas/os publicas/os

de la administracion nacional y de los entes publicos

El empleo en la administracién nacional y los entes publicos’ (Ley 24.156, articulo 8, incisos a 'y
c) exhibe una leve tendencia al alza durante el segundo trimestre de 2021. En efecto, la dotacién
pasa de 386.585 agentes —192.012 civiles y 194.573 no civiles— en abril a 389.076 trabajadoras/es
—193.220 civiles y 195.856 no civiles— en junio. Es decir, una suba del 0,6 %, bastante homogénea
entre civiles y no civiles —crecen un 0,6 % y un 0,7 %, respectivamente—. Se trata de un incremento
gue se concentra en el mes de mayo, luego se estanca —civiles— o cae ligeramente —no civiles—.
Respecto del trimestre anterior, este comportamiento representa también un modesto incremento
que, en el caso de los civiles, implica una continuidad en relacion a la leve suba del primer trimestre.
Asi, este colectivo acumula un alza del 1,1 % durante la primera mitad de 2021; en cambio, entre los
no civiles se observa un quiebre de tendencia que compensa solo de manera parcial la caida exhibida
durante el primer trimestre. Por lo tanto, la dotacion no civil presenta una pequefia contraccién
semestral del 0,4 %. De esta manera, el empleo total registra una expansion semestral del 0,4 %.
Por otra parte, la distribucion de los puestos de trabajo se mantiene pareja entre civiles y no civiles
durante todo el periodo considerado, con un muy ligero predominio de los no civiles (Grafico 1.1).

Grafico 1.1 Puestos de trabajo de la administracion nacional y los entes publicos
(2.° trimestre junio de 2021) civil y no civil
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Fuente: elaboracioén propia a partir de la BIEP

La Administracion Publica Nacional (APN) conservé durante el segundo trimestre de 2021 una
estructura organizativa con 22 jurisdicciones, entre las que se encuentran 20 ministerios, la Jefatura
de Gabinete de Ministros y la Presidencia de la Nacion. En términos de cantidad de puestos de trabajo,
sobresalen con claridad las dos jurisdicciones de mayor tamafio —Defensa y Seguridad— que, sumadas,
reunen el 54 % de la dotacion total. Otras con una importante plantilla —mas de 10.000 puestos— son

1 La administracién nacional incluye la administracién central y los organismos descentralizados.
La categoria entes publicos abarca organismos, como la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP) o PAMI, el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y la Comision Nacional Antidopaje (CNAD).
Estos organismos se caracterizan por contar con un régimen presupuestario diferenciado. En efecto, no
estdn incluidos en el presupuesto de la administracién nacional, y su normativa presupuestaria es similar
a la de las empresas publicas. A diferencia de los organismos que componen la administraciéon nacional,
cuyo presupuesto se discute en el Congreso, las empresas y los entes publicos elaboran su proyecto de
presupuesto, que someten a la aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), previo dictamen de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) (Ley 24.156, articulos 46, 48 y 49).
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Economia; Salud; Justiciay Derechos Humanos; Trabajo, Empleoy Seguridad Social; Agricultura, Ganaderia
y Pesca; y Ciencia, Tecnologia e Innovacién. De hecho, los ocho ministerios mencionados emplean a algo
mas del 85 % del personal (Grafico 1.2).

Grafico 1.2 Puestos de trabajo de la administracion nacional y los entes publicos segtn
jurisdiccion (2.° trimestre junio de 2021)
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Fuente: elaboracioén propia a partir de la BIEP

En lo que respecta a la variaciéon del empleo segun jurisdiccion durante el periodo considerado,
es posible distinguir tres tipos de comportamiento: los ministerios en los que el empleo crece por
encima del nivel general —Desarrollo Territorial y Habitat (7,0 %); Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(3,7 %); Transporte (2,5 %); Desarrollo Social (1,6 %); Seguridad (1,5 %); Interior (1,4 %); Presidencia
de la Nacion (1,3 %) y Cultura (1,2 %)—; aquellos en los que el empleo sube por debajo del nivel
general o se mantiene constante —Agricultura, Ganaderia y Pesca (0,5 %); Jefatura de Gabinete de
Ministros (0,5 %); Obras Publicas (0,3 %); Salud (0,3 %); Desarrollo Productivo (0,1 %); Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (0,0 %) y Defensa (0,0 %)—y, por ultimo, en los que la cantidad de trabajadores cae
—Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (1,1 %); Mujeres, Géneros y Diversidad (0,6 %);
Ambiente y Desarrollo Sostenible (0,6 %); Economia (0,3 %); Educacion (0,2 %); Justicia y Derechos
Humanos (0,1 %) y Turismo y Deportes (0,1 %)—.
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Si se distingue la evolucion del empleo por jurisdiccion segun se trate de civiles o no civiles, se observa
un comportamiento del empleo civil muy similar al total, dada la concentracién de la gran mayoria de
las/os trabajadoras/es no civiles en tres jurisdicciones: Seguridad, Defensa y, en menor medida, Justicia
y Derechos Humanos. En lo que respecta a los civiles, se destaca, en contraste con lo que ocurre con
una dotacion total de mayoria no civil, la merma en el Ministerio de Seguridad —2,3 %—. En cuanto a
los no civiles, el modesto incremento del empleo se debe en su totalidad al alza en Seguridad —1,6 %,

compensada parcialmente por las ligeras caidas de Defensa —0,3 %—
—0,2 %—

(Graficos 1.3y 1.4).

y Justicia y Derechos Humanos

Grafico 1.3 Puestos de trabajo civiles de la administracion nacional y los entes publicos segun
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Fuente: elaboracién propia a partir de la BIEP
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Grafico 1.4 Puestos de trabajo no civiles de la administracion nacional y los entes publicos seguin
jurisdiccion (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

En cuanto a la composicion por género, en el ambito civil, se mantiene una distribucion pareja entre
varones y mujeres. No obstante, se destaca que, como se viene registrando desde fines de 2020, el
personal femenino supera muy ligeramente al masculino. Entre los no civiles, se conserva a lo largo
de todo el trimestre, la tradicional hegemonia masculina, que representa algo mas de tres cuartos
del personal (Graficos 1.5y 1.6).

Grafico 1.5 Puestos de trabajo del personal civil de la administracion nacional y los entes
publicos segtn género (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP
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Grafico 1.6 Puestos de trabajo del personal no civil de la administracion nacional segin género
(2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

En lo que respecta a los rangos de edad, entre las/os civiles continta el predominio de las/os
adultas/os de edad intermedia, de 40 a 54 afios —representan casi el 45 % del empleo civil—. Junto
con las/os adultas/os jovenes, de 25 a 39 afios, congregan algo mas del 75 % de la dotacion civil
total. A su vez, las/os adultas/os maduras/os, de 55 a 64 afios, comprenden algo menos del 20 %
del personal civil. Por ultimo, los extremos de la pirdmide poblacional —adultas/os mayores,
de 65 afios 0 mas, y jovenes?, de 16 a 24 afios— exhiben una baja participacion, algo por encima
del 3% y en torno al 1%, respectivamente. Las/os trabajadoras/es no civiles presentan atributos
demograficos diferentes. A primera vista, se observa que se trata de una poblacion mas joven.
De hecho, las/os adulta/os jovenes constituyen el grupo mayoritario y, junto con las/os jovenes,
agrupan al 70 % de la dotacién no civil. El siguiente segmento etario con mayor relevancia es el de
adultas/os de edad intermedia, que representa un cuarto del personal no civil. La incidencia de las
franjas de mayor edad —adultas/os maduras/os y mayores— es muy reducida (Graficos 1.7 y 1.8).

2 Si bien la presencia de menores de 18 afios al interior del personal civil es exigua, resultan incluidos porque
diversas normas permiten que ingresen al mercado laboral desde los 16 afios en determinadas condiciones.
Por ejemplo, el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) autoriza el ingreso al Nivel F del escalafén a
partir de los 16 afios siempre que se acredite ciclo basico secundario completo (Decreto 2098/2008, Anexo,
articulo 14). Asimismo, el SINEP estipula que las/os menores de 18 afios tendran una jornada de labor de 6
horas diarias, 30 horas semanales, de lunes a viernes (Decreto 2098/2008, Anexo, articulo 103). Segun la Ley
de Contrato de Trabajo (LCT), podran celebrar contrato de trabajo las/os menores de 18 afios, desde los 16 afios,
con autorizacion de sus padres, responsables o tutores (Ley 20.744, articulo 32, segundo parrafo).
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Grafico 1.7 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional y los entes
publicos segtn rango etario (2° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Grafico 1.8 Puestos de trabajo del personal no civil de la administracion nacional
segun rango etario (2° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Cuando se estudia la antigliedad del personal civil, se aprecia que su composicién varia muy poco
durante el trimestre y se caracteriza por la prevalencia de aquellas/os trabajadoras/es de entre
6 y 11 afios de antigliedad —representan algo mas de un cuarto de la dotacién civil—. Le siguen

PAG.7



en importancia los segmentos de mayor y menor antigiedad —mas de 20 afios y hasta 5 afios,
respectivamente—. Ambos comprenden algo mas del 20 % de la dotacién civil. El resto del personal
civil pertenece a dos franjas de antigliedad intermedia —de 12 a 14 afios y de 15 a 20 afios— que
relnen en conjunto aproximadamente un cuarto de los trabajadores civiles. A diferencia de lo que
ocurre con la edad, la distribucion por rango de antigliedad no difiere en gran medida en el plano
no civil. Aunque, tal vez a tono con la mayor juventud del personal, el grupo mas numeroso es el de
menor antigliedad, que representa algo menos de un tercio de la dotacién (Graficos 1.9y 1.10).

Grafico 1.9 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos segun rango de antigiiedad (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la BIEP

Grafico 1.10 Puestos de trabajo del personal no civil de la administracion nacional

segun rango de antigiiedad (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracioén propia a partir de la BIEP
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En lo que concierne a cémo se distribuyen los puestos de trabajo del personal civil segun tipo de
contratacion, se aprecia que su estructura permanece estable durante el trimestre, con algo menos
de dos tercios de personal permanente, un tercio de contratados y un pequeio porcentaje de puestos
de planta temporaria —4,2 %— (Gréfico 1.11). Cuando se observa cémo varia a lo largo del periodo el
personal segun tipo de contratacion, se advierte que la ligera suba del empleo civil se explica en gran
medida por el incremento del personal contratado —1,2 %—, dado que la planta permanente solo se
expande un 0,3 %. En cuanto a la distribucion del personal civil segun tipo de administracion, se
observa que algo menos de la mitad se desempefia en la administracion descentralizada, algo mas
de un tercio en la administracion central y casi un cuarto en los entes publicos. Esta conformacion
se mantiene inalterada a lo largo del trimestre (Grafico 1.12).

Grafico 1.11 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos segun tipo de contratacion (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Grafico 1.12 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos segun tipo de administracion (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Respecto a la distribucion segun escalafones en el ambito civil, el analisis se concentra en aquellos
nueve que, pese a la gran cantidad de convenios sectoriales especificos, agrupan algo mas del 80 %
de la dotacion civil. Se confirma una vez mas que el escalafén individualmente mas numeroso es
el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP), el cual congrega alrededor de un tercio de este
universo. En menor medida, ratifican su importante magnitud regimenes como el del Personal
Civil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad (PECIFASE) y los de los siguientes organismos:

[e)}
g
o



Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP-PAMI)
y Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). La participacion relativa
de los escalafones se mantiene sin cambios significativos a lo largo del trimestre. No obstante, se
destaca que el empleo en el escalafén CONICET se expande un 4,1 % entre abril y junio, a diferencia
del resto de los regimenes, que exhiben variaciones muy leves de su dotacién durante el periodo en
cuestion. En lo que respecta a la evolucion durante la primera mitad del afio, se destaca la expansion
experimentada por tres de los escalafones seleccionados —Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria, SENASA (3,0 %), CONICET (2,8 %) y SINEP (1,8 %)—. El crecimiento de estos
colectivos, contrapesado parcialmente por la caida o estancamiento del resto, explica la suba del
1,1 % del empleo civil registrada durante el periodo (Grafico 1.13).

Grafico 1.13 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos en escalafones seleccionados (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

En lo que atafe a los escalafones del personal no civil, el personal militar de las Fuerzas Armadas
continda resultando, por amplio margen, el mas numeroso, seguido por Fuerzas de Seguridad, como
Gendarmeria Nacional (GN), Policia Federal Argentina (PFA) y Prefectura Naval Argentina —no obstante,
si consideramos el conjunto de las fuerzas de seguridad, este es el colectivo mas extendido—.
Al igual que en el caso de los escalafones civiles, la incidencia relativa de cada escalafén no sufre
modificaciones de consideracion. Como ya se ha puntualizado, en su conjunto, los puestos de trabajo
no civiles registran una ligera suba a lo largo del trimestre —0,7 %—. Esta se explica por el crecimiento
de PFA y Gendarmeria Nacional —3,0 % y 2,0 %, respectivamente—, dado que el resto de las fuerzas
presentan leves caidas. En cuanto a la evolucién semestral, se observa que las fuerzas que expanden
su dotacion son Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional y Policia de Seguridad Aeroportuaria
—2,0%; 1,9 % y 1,3 %, respectivamente—, alza que resulta compensada por caidas en el resto de los
escalafones no civiles (Grafico 1.14).
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Grafico 1.14 Puestos de trabajo del personal no civil de la administracion nacional
(2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir de la BIEP

Respecto a las remuneraciones?®, el analisis pone el foco en los escalafones civiles de la administracién
nacional, a la que se distingue de los entes publicos, en virtud de las particularidades del régimen
presupuestario de estos ultimos. Al interior de este universo, el escalafon de la ANSES es el de mayor
salario promedio. Le siguen los de organismos, tales como CONICET —impulsado al alza por el mayor
nivel educativo promedio de sus integrantes—, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
y Direccion Nacional de Vialidad (DNV). Por ultimo, los de menor retribucion promedio son SENASA,
SINEP y PECIFASE. Si bien los incrementos salariales concretados a lo largo del trimestre presentan
ligeras divergencias entre los escalafones comprendidos en el Convenio Colectivo de Trabajo General
(CCTG), homologado por el Decreto 214/2006, —CONICET, INTA, PECIFASE, SENASAy SINEP—y
aquellos no encuadrados en el CCTG —ANSES y DNV—*, lo que trae aparejadas ciertas diferencias

3 Términos tales como remuneraciones, salarios o retribuciones, empleados en el marco de este informe,
siempre remiten a conceptos salariales fijos. Estos constituyen las asignaciones mensuales fijas recibidas por
una persona en un determinado periodo, producto de la prestacion de servicios en un puesto de trabajo, y que
forman parte de su remuneraciéon normal y habitual. No se incluyen en esta clasificacién los conceptos salariales
de pago variable que puedan devenir de premios, bonos, compensaciones transitorias o estacionales, pago por
servicios extraordinarios, reintegros por gastos y viaticos, entre otros.

4 Durante el segundo trimestre de 2021, entré en vigor, en mayo, la Ultima cuota correspondiente a la suba
pactada en 2020 —del 8 % con respecto a las retribuciones vigentes al 30 de septiembre de 2020, tanto para
escalafones comprendidos como no comprendidos en el CCTG (Decreto 47/2021; Asociacién del Personal
de los Organismos de Prevision Social, 2021, 14 de enero; y Sindicato de Trabajadores Viales y afines de la
Republica Argentina, 2021, 31 de mayo)—, y, en junio, el primero de los pagos pautados en el marco de las
negociaciones de este afio —del 10 %, 17 % y 12 % con respecto a las remuneraciones vigentes al 31 de mayo
de 2021 para los escalafones del CCTG, ANSES y DNV, respectivamente— (Decreto 414/2021 que homologa
el acta acuerdo del CCTG, APOPS, 2021, 16 de junio; y STVYARA, 2021, 17 de junio).
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en la variacion de las remuneraciones promedio —oscilan entre el 22,2% (ANSES) y el 16,2%
(CONICET)>—, esta situacion no sufre alteraciones significativas durante el periodo (Graficos 1.15).

Grafico 1.15 Conceptos salariales fijos brutos promedio del personal civil de la administracion
nacional en pesos corrientes en escalafones seleccionados (2.° trimestre de 2021)
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En el plano no civil, los niveles salariales promedio de las diferentes fuerzas resultan mas homogéneos.
Entre los de mayor salario promedio se destacan Gendarmeria Nacional y Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA). Algo por debajo se ubican fuerzas tales como Prefectura Naval, PFA y, en menor
medida, el Servicio Penitenciario Federal (SPF). Por Gltimo, algo mds rezagado, se encuentra el personal
militar de las Fuerzas Armadas®. Teniendo en cuenta que el impacto de los incrementos salariales
dispuestos por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) en las retribuciones promedio de las fuerzas armadas y
de seguridad resulta bastante similar —oscilan entre el 17,4 % (personal militar de las Fuerzas Armadas)
y el 14,0% (PFA)'—, esta situacion tampoco sufre cambios notorios a lo largo del trimestre (Grafico 1.16).

5 Si bien los escalafones enmarcados en el CCTG acuerdan una pauta salarial comun, se observan ligeras
diferencias en el crecimiento de las retribuciones promedio —SINEP (19,3 %), PECIFASE (18,7 %), INTA
(17,3 %), SENASA (16,8 %) y CONICET (16,2 %)—. Estas disparidades pueden atribuirse, por un lado, a cambios
en la constitucion interna de los escalafones y, por el otro, a modificaciones instrumentadas en conceptos
salariales especificos de cada escalafén en particular.

6 Se excluye del andlisis el escalafon de la Policia de Establecimientos Navales, dado lo escueto de su dotacién.
7 Habitualmente las fuerzas replican los % acordados por acta paritaria del CCTG. Durante el segundo trimestre
de 2021, las Fuerzas Armadas y de Seguridad recibieron en mayo un aumento del 6,8 % respecto de los valores
vigentes en marzo —en el caso del SPF resulté del 7,3 %—y en junio un incremento del 10 % respecto de los haberes
de mayo (Resolucion conjunta Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Ministerio de Economia 1/2021 y
6/2021; Resolucidn conjunta Ministerio de Defensa - Ministerio de Economia 2/2021 y 7/2021; y Resolucién del
Ministerio de Seguridad 26/2021 y 240/2021).
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Grafico 1.16 Conceptos salariales fijos brutos promedio del personal no civil
de la administracion nacional en pesos corrientes (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Cuando se analiza la evolucion del salario real durante el segundo trimestre de 20218, se advierte una
tendencia a su recuperacion. En efecto, la suba de la retribucién promedio oscila, en el ambito civil,
entre el 14,7 % (ANSES) y el 9,1 % (CONICET), mientras que resulta algo mas moderada entre los
no civiles —fluctaan entre el 10,2 % (personal militar de las Fuerzas Armadas) y el 7,0% (PFA)*—.
Si se observa el comportamiento del salario real del personal civil durante el primer semestre
del afio, se advierte, salvo en el caso del CONICET", un alza menos pronunciada. En efecto, esta
oscila entre el 6,8% (ANSES) y el 1,7 % (SENASA)". Entre las Fuerzas Armadas y de Seguridad, se
aprecia una situacion similar—el salario real se recupera entre un 6,0 % (Prefectura Naval) y un 2,3 %
(PFA)—, con la excepcion del SPF—que acelera su crecimiento—"? y la PSA —que cae levemente—.

8 A los efectos del calculo del salario real de los escalafones considerados, se procede a deflactar los
conceptos salariales fijos promedio de cada escalafén por el indice de Precios al Consumidor (IPC) con
cobertura nacional —region GBA—, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
De esta forma, se logra expresar dichos promedios salariales a precios de enero de 2021.

9 Se vuelve a excluir del andlisis al escalafon de la Policia de Establecimientos Navales, dado lo escueto de su dotacién.
10 Ademas de los incrementos correspondientes a la pauta salarial del CCTG, el personal de las carreras de
Investigador Cientifico y Tecnoldgico, y de Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo del CONICET recibid
un aumento en tres oportunidades del suplemento especial remunerativo no bonificable —instituido por Decreto
755/2004— que redonded un 30 % sobre los salarios conformados no sobre la categoria y luego, en mayo, otro
de menor cuantia —de aproximadamente el 6 % segun la categoria— (Decreto 231/2021). Esto contribuye a
explicar su diferente comportamiento.

11 Se excluye del andlisis al escalaféon INTA, debido a inconsistencias en los datos correspondientes a
diciembre de 2020.

12 ElI SPF acumulé en febrero de 2021 los aumentos dispuestos por la Resolucion conjunta Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos - Ministerio de Economia 16/2020 y 1/2021. Por eso el incremento del salario
durante el primer trimestre resultdé mas pronunciado que en otros escalafones.
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La aceleracion de la recuperacion del salario real durante el segundo trimestre se explica por la
entrada en vigencia de recomposiciones salariales que, en la mayor parte de los casos, resultan de
mayor magnitud que las que impactaron en el inicio de 2021 y, en menor medida, por una muy ligera
disminucion de la inflacion. Salvo en el caso del CONICET —la retribucion real promedio crece un
5,1% respecto de enero de 2020—, la recomposicién del salario real gestada durante la primera
mitad de 2021 no alcanza a compensar la caida experimentada en 2020 (INAP, 2021a). Es decir que,
en general, el poder adquisitivo de las remuneraciones reales promedio se ubica en junio de 2021,
con caidas de diversa magnitud tanto entre los civiles —SINEP (1,1 %), ANSES (2,0%), PECIFASE
(5,9%) y SENASA (9,8 %)"*— como entre los no civiles —SPF (1,5%), Gendarmeria Nacional (4,1 %),
Prefectura Naval (5,2 %) y PFA (9,4 %)'*—, por debajo del nivel prepandemia (Graficos 1.17 y 1.18).

Grafico 1.17 Conceptos salariales fijos brutos promedio del personal civil de la administracion
nacional en escalafones seleccionados en pesos constantes de enero de 2021
(2.° trimestre de 2021)

<
0
n
$140.000 1 7
«
m N
5
$120.000 - 3 S 3 3
a0 =m o ]
Q S w8 © b ¥
wvr = N0 =) ]
w8 o Ta5
o m
$100.000 - Qo 09 v
ouwm U
[N vr
' @ LEE
- Q
$80.000 2 o ©g S33
D F m ©a o
»B % cGa o
. e
“ & &
$60.000 w w
$40.000 -
$20.000 -
S0
abril mayo junio
ANSES(*) @ CONICET INTA @ o\v
@ SENASA SINEP @ PECIFASE

(*) ANSES comprende escalafones ANSES - Convencionado y ANSES - Superior y Gerencial

Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP y el INDEC

13 No se tiene en cuenta al escalafon de la DNV porque cambios metodoldgicos en la clasificacion de los
conceptos salariales impiden una comparacion con el valor de enero de 2020.

14 No se tiene en cuenta al personal militar de las Fuerzas Armadas y de la PSA porque el incremento del
salario real que experimentaron en 2020 resulta en buena medida atribuible a la politica de regularizacién
salarial —incorporacidn al salario basico sumas hasta entonces percibidas con caracter no remunerativo y no
bonificable— que afectd a dichos escalafones (INAP 2021a).
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Grafico 1.18 Conceptos salariales fijos brutos promedio del personal no civil de la administracion
nacional en escalafones seleccionados en pesos constantes de enero de 2021
(2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP y el INDEC

Cuando se observa la evolucion de las retribuciones civiles de la administraciéon nacional segun
intervalos durante el segundo trimestre de 2021, se advierte una tendencia a la reduccién tanto de
la franja salarial inferior —de hasta $50.000— como de los segmentos intermedios —de $50.001 a
$§70.000 y de $70.001 a $90.000—. En abril, la franja inferior comprendia el 19,1 % de la poblacién
mientras que, en junio, abarcaba el 10,2 % de ese universo. En cuanto a los segmentos intermedios,
pasan de agrupar el 23,2% y el 21,0% en abril al 19,0% y 19,6 % en junio, respectivamente. Este
derrotero tiene por contrapartida un crecimiento del intervalo superior —méas de $90.000—, que
pasa de representar un 36,7 % de la poblacién en abril a un 51,2 % en junio. Si se pone el foco en la
situacion salarial del SINEP, el escalafén mas numeroso, se advierte un proceso de reduccién de
los segmentos mas bajos —pasan de un 26,8 % y un 36,5 % en abrilaun 11,7 % y un 31,6 % en junio,
respectivamente— en pos de un avance de los intervalos superiores. La evolucion de los intervalos
salariales refleja el impacto de los incrementos salariales que tuvieron lugar durante el periodo
(Gréficos 1.19y 1.20)".

15 Para construir los intervalos, se excluyen los siguientes colectivos: autoridades superiores, funcionarios fuera
de nivel, personal del Servicio Exterior de la Nacién (SEN) y personal docente civil de las Fuerzas Armadas (horas
cétedra). En los tres primeros casos, ademas de no estar regulados por la Ley Marco de Regulacién del Empleo
Publico (LMREP) (Ley 25.164), perciben salarios que se ubican muy por encima de los del resto del personal
civil. En el caso del SEN, esto se explica, cuando se trata de personal destinado en misiéon permanente en el
exterior, por tratarse de remuneraciones fijadas en délares estadounidenses (USD), ajustables en funcion de la
evolucién de los indices de precios Retail price indices relating to living expenditures of United Nations Officials,
elaborados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (Decretos 3168/1978, 55/1983 y 1090/1992).
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Grafico 1.19 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
segun intervalos salariales en pesos corrientes (2.° trimestre de 2021)
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En lo que respecta al personal del SEN que se desempefia en el pais, el salario de la maxima categoria (A)
equivale al del Procurador General de la Nacién, y los de las categorias inferiores se fijan como una proporcion
decreciente de dicha remuneracién (Ley 24.489). En cuanto al personal con horas céatedra, se considera que
sus retribuciones, relativamente mas bajas que las del resto, no son comparables, dada la diferente duracién de
su jornada laboral. Por los motivos expuestos, se entiende que se trata de valores atipicos, y que su inclusién
conduciria a estimaciones sesgadas.
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Grafico 1.20 Puestos de trabajo del escalafon SINEP segun intervalos salariales en pesos
corrientes (2.° trimestre de 2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Al calcular los intervalos a partir de salarios expresados en pesos constantes —de enero de 20211,
se corrobora la tendencia a la mejora del salario real de los trabajadores civiles durante el trimestre,
a la que se hizo referencia con anterioridad, dado que se expande la participacion de los segmentos
superiores —de $70.001 a $90.000 y de mas de $90.000", pasan de un 20,8 % y un 26,2 % en abril
aun 21,1% y un 35,2% en junio, respectivamente—. Por ultimo, en el ambito del SINEP, también se
registra un proceso de mejora del salario real durante el periodo, que se expresa en la ampliacién
de la incidencia de las franjas de ingreso superiores —de $70.001 a $90.000 y de mas de $90.000,
pasan de un 13,4 % y un 9,2% en abril aun 20,9 % y un 14,5 % en junio, respectivamente— (Graficos
1.21y1.22).

16 De nuevo, se procede a deflactar los conceptos salariales fijos promedio de cada escalafén por el IPC con
cobertura nacional —region GBA—, elaborado por el INDEC.
17 En ambos casos se refiere a valores constantes a enero 2021.
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Grafico 1.21 Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional segun intervalos
salariales en pesos constantes de enero de 2021 (2.° trimestre de 2021)
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Grafico 1.22 Puestos de trabajo del escalafon SINEP segun intervalos salariales en pesos
constantes de enero de 2021 (2.° trimestre de 2021)
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- Un panorama de la participacion de las mujeres en la Alta Direccion Publica del SINEP

en 2021

En este apartado del ITEP, se analiza la participacion de las mujeres en puestos directivos del SINEP
en junio de 2021. Se pone el foco en la situacion actual de la denominada ADP en el escalafén civil
mas numeroso del empleo publico nacional, a modo de primera aproximacion para evaluar el grado
de avance hacia la reduccion de la brecha de género en el SPN.

El concepto de ADP comprende a quienes ocupan los puestos de maxima jerarquia en la estructura
de la administracion publica, con excepcidon de los miembros del gobierno —autoridades electas
y colaboradores directamente designados por ellas—. Los miembros de la ADP ejercen la
conduccion de organismos y dependencias publicas, son los encargados de la implementacién
de las politicas publicas promovidas por el gobierno y funcionan como una suerte de nexo entre
este y la burocracia estatal que dirigen. Puntualmente, en lo que respecta al SINEP, la ADP esta
conformada por los denominados cargos con funcién ejecutiva —Direcciéon Nacional (nivel I);
Direccién de Primera Apertura (nivel Il); Direcciéon de Segunda Apertura (nivel Ill); Coordinaciéon
General, Regional o Temadtica (nivel IV)— previstos por dicho escalafén.

Si se examina a la ADP en su conjunto, se registra un leve predominio masculino. En efecto, 1623
puestos —54,8 %— se encuentran ocupados por varones y 1340 —45,2 %— por mujeres (Grafico 2.1). Si
bien este sondeo preliminar sugiere una situacion de relativa paridad de género, una indagacion mas
profunda obliga a matizar esta afirmacion y revela una mayor complejidad. De hecho, si se estudia
la distribucién por género segun el nivel de funcion ejecutiva, se aprecia que, si bien en los puestos
directivos de menor jerarquia —correspondientes a coordinaciones— la situacion es muy cercana a la
paridad —hay un 52,2 % de varones y un 47,8 % de mujeres—, a medida que se asciende a posiciones de
mayor responsabilidad, la participacion femenina es menor. De esta manera, en los cargos con funcion
ejecutiva de nivel | —Direcciones Nacionales— la presencia de las mujeres cae al 40,7 % (Gréfico 2.2).

Estos resultados confirman lo concluido por un reciente informe de la Secretaria de Gestion y Empleo
Publico (2021), elaborado con base en datos de 2020, en el que se advirtié que el techo de cristal '® comienza
a operar a nivel de direccion simple.

Otra cuestion de interés radica en que el nivel de paridad de género alcanzado no resulta
homogéneo entre las diferentes organizaciones que conforman la APN. Como producto de analizar
la administracion central en cada uno de los ministerios, es posible distinguir tres grupos: aquellos
en situacion de paridad o mayoria femenina —el mds notable de ellos es Mujeres, Géneros y
Diversidad, con un 79,2 % de directivas mujeres, seguido por Cultura (58,3 %); Educacion (57,5 %);
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (54,5 %); Desarrollo Productivo (51,3 %); y Salud (50,0 %)—, los que
registran leve o moderado predominio masculino —Presidencia de la Nacién (59,7 %); Economia
(58,1 %); Ambiente y Desarrollo Sostenible (57,7 %); Seguridad (57,4 %); Defensa (55,9 %); Jefatura de
Gabinete de Ministros (55,4 %); Justicia y Derechos Humanos (53,7 %); Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (53,2 %); Turismo y Deportes (52,6 %); y Desarrollo Social (50,3 %)— y los de prevalencia
masculina mas marcada —Interior (69,0 %); Transporte (68,1 %); Obras Publicas (66,2 %); Agricultura,
Ganaderiay Pesca (63,0 %); Desarrollo Territorial y Habitat (62,9 %) y Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (61,8 %)— (Grafico 2.3). Esta clasificaciéon presenta ligeras coincidencias
con los hallazgos de investigaciones previas, en las que se estudié la distribucion por género del
personal —no solo directivo— de los organismos descentralizados. En ese caso, se encontr6 que:

18 Se trata de un concepto que surgié en los Estados Unidos, en la década de 1980, para referirse a las
barreras invisibles que impiden el ascenso de las mujeres hacia puestos de alta direccién en empresas y otras
organizaciones. Es invisible porque no existen normas que impongan una limitacién explicita en la carrera
laboral de ninguna persona, pero opera como una limitacion que establece los roles socialmente esperables
de las mujeres en relacion con el espacio publico y el privado.
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«las organizaciones con predominio masculino suelen contar con perfiles laborales vinculados a las
ingenierias, las ciencias exactas y la educacion técnica. Por otro lado, aquellas en las que prevalecen
las mujeres estan asociadas a profesiones ligadas a la salud y el cuidado» (INAP, 2021b, p.18).
En esta oportunidad aparecen, por un lado, jurisdicciones, como Educacién y Salud, vinculadas a
profesiones con una participacién femenina arraigada, y, por el otro, Transporte; Obras Publicas;
Agricultura, Ganaderia y Pesca; y Desarrollo Territorial y Habitat, con una impronta laboral mas
relacionada con el estereotipo masculino.

Grafico 2.1 Puestos de trabajo del personal de Alta Direccion Publica del escalaféon SINEP
segun género (junio de 2021)

® Masculino © Femenino

Fuente: elaboracion propia a partir de la BIEP

Grafico 2.2 Puestos de trabajo del personal de Alta Direccion Publica del escalafén SINEP
segun nivel de funcién ejecutiva y género (junio de 2021)
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Grafico 2.3 Puestos de trabajo del personal de Alta Direccion Publica del escalafén SINEP
en la administracién central segun jurisdiccion y género (junio de 2021)
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A su vez, en los organismos descentralizados y desconcentrados seleccionados™ se advierte
una heterogeneidad similar, que conserva un sesgo favorable a la mayor presencia de directivos
varones. En 9 de los 23 organismos considerados se registra mayoria directiva femenina, de
diversa magnitud. Se destaca el Tribunal Fiscal de la Nacion (TFN) con un 92,0% de directivas
mujeres, seguido por el Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) —66,7 %—; el Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) —61,9 %—; la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (ANMAT)—58,8 %—; el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia
y el Racismo (INADI) —58,3%—; la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) —58,1%—; la
Comisién Nacional de Valores (CNV) —57,7 %—; el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES) —52,9%—; y el CONICET —52,2%—. Los organismos restantes pueden ser
divididos entre aquellos con predominio masculino moderado —Superintendencia de Seguros de
la Nacion (SSN), un 58,5 %; Registro Nacional de las Personas (RENAPER), un 57,7 %; Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), un 54,5%; Fondo Nacional de las Artes (FNA), un 54,5%; e
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), un 54,0 %— o fuerte —Direccion Nacional de
Migraciones (DNM), un 73,1 %; Instituto Nacional del Agua (INA), un 70,0 %; Administracion de
Parques Nacionales (APPNN), un 69,1 %; Tribunal de Tasaciones de la Nacion (TTN), un 66,7 %;
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), un 66,7 %; Agencia Nacional
de Materiales Controlados (ANMAC), un 63,6 %; Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal (CRJPPF), un 63,2 %; Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE), un
63,1%; y Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN), un 62,5%. A diferencia de lo observado en
la administracion central, en estos casos no aparece con claridad un patrén profesional asociado a
roles de género determinados (Grafico 2.4).

19 Se eligieron organismos con al menos 10 directivos pertenecientes al SINEP con el fin de evitar realizar
analisis basados en dotaciones muy reducidas.
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Grafico 2.4 Puestos de trabajo del personal de Alta Direccion Publica del escalafén SINEP en
organismos descentralizados y desconcentrados seleccionados segun género (junio de 2021) ®
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