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INFORME TRIMESTRAL
DE EMPLEO PUBLICO ARNO 1] N.° 4 | SEPTIEMBRE 2019

>> éQué es el ITEP?

El Informe Trimestral de Empleo Publico (ITEP) es elaborado por la Secretaria de Gestion
y Empleo Publico, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con el objeto
de brindar informacién sobre empleo publico segun los datos que surgen de la Base
Integrada de Empleo Publico (BIEP), creada por el Decreto 365/17, que constituye la
unica fuente oficial de datos sobre el empleo publico nacional. El informe se encuentra
a cargo de la Direccion de Investigaciones y Publicaciones, del Instituto Nacional de la
Administracion Publica (INAP), y de la Direccion Nacional de Gestidn de Informacion y
Politica Salarial (https://www.argentina.gob.ar/modernizacion/empleopublico/biep).

Los datos utilizados en el ITEP corresponden a las jurisdicciones y entidades previstas en
el articulo 8, incisos a, b y ¢ de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional (Ley 24.156), con las salvedades que se indican en
cada caso. La informacidon presentada en esta oportunidad corresponde a junio de 2019.

El ITEP no abarca a quienes se desempenan en otros poderes del Estado nacional —
Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Publico— ni a los trabajadores provinciales
o municipales. Se incluird en futuros informes al personal de empresas y sociedades del
Estado nacional y de universidades nacionales.

A los fines del ITEP, se entiende por puesto de trabajo toda persona con CUIL que
desempefa actividades en una entidad determinada dentro de un marco legal y
administrativo, y que posee una cuenta con una liquidacion donde los conceptos fijos
liguidados son mayores de O (cero).

El ITEP consta de dos secciones: una permanente, en la que, a partir de la informacion
disponible mas reciente, se caracteriza el universo de empleados publicos nacionales
delimitado previamente, en virtud de ciertos atributos sociodemograficos y laborales;
y otra que varia de acuerdo con la edicién, en la que se profundiza en el analisis de una
cuestion especifica.

En esta oportunidad, nos proponemos elaborar un perfil sociodemografico de la Alta
Direcciéon Publica (ADP) del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP). El concepto
de ADP comprende a quienes ocupan los puestos de maxima jerarquia en la estructura
de la administracion publica, con excepcion de los miembros del gobierno —autoridades
electas y colaboradores directamente designados por ellas—. Los miembros de la ADP
ejercen la conduccién de organismos y dependencias publicas, son los encargados de la
implementacidn de las politicas publicas promovidas por el gobierno y funcionan como
una suerte de nexo entre este y la burocracia estatal que dirigen. Puntualmente en lo
gue respecta al SINEP, la ADP esta conformada por los denominados cargos con funcion
ejecutiva —Direccidn Nacional; Direccidon de Primera Apertura; Direccidn de Segunda
Apertura; Coordinacion General, Regional o Tematica— previstos por dicho escalafon.

PAG. 1

INSTITUTO NACIONAL DE LA Secretaria de
L) ADMINISTRACION PUBLICA | Gestidon y Empleo Publico




>> Monitoreo de variables sociodemograficas y laborales de los empleados publicos
de la administracion nacional y de los entes publicos

La administracion nacional y los entes publicos' (Ley 24.156, articulo 8, incisos a y ¢)
contaban en junio de 2019 con 382.842 puestos de trabajo, lo que representa una
reduccioén interanual —es decir, con respecto a junio de 2018— del 2,6 %. Esta caida tiene
lugar unicamente entre los puestos civiles —que experimentan una retraccion interanual
del 5,4 %— y resulta parcialmente compensada por el leve crecimiento de los no civiles
—0,3 %— (Grafico 12

Grafico 1. Puestos de trabajo de la administracién nacional y los entes putblicos
A% interanual (junio de 2019) total, civil y no civil
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la BIEP

La estructura organizativa comprende 13 jurisdicciones, entre las se encuentran 11
ministerios, la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Presidencia de la Nacién. Las de
mayor cantidad de puestos contintan siendo los ministerios de Defensa y de Seguridad
—con 108.497 y 99.921, respectivamente—, que, sumados, reldnen el 54% de la dotacion
total. Otras jurisdicciones con una importante plantilla —entre 20.000 y 50.000 puestos—
son Salud y Desarrollo Social; Hacienda y Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia.
Con la recuperacion del rango ministerial por parte de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
el Ministerio de Produccion y Trabajo redujo sensiblemente su dotaciéon. A pesar de esta
modificacion, 6 ministerios —Justicia y Derechos Humanos pasa a ser la sexta jurisdiccion
mas numerosa— siguen empleando a algo mas del 85% del personal (Grafico 2). A su vez,
a los efectos de brindar un analisis mas preciso, desagregamos por tipo de administracion,
lo que permite dimensionar el impacto diferencial de los organismos descentralizados y
de otros entes publicos en el tamano de cada jurisdiccidn (Grafico 3).

1 Con administraciéon nacional, nos referimos a la administracion central y los organismos
descentralizados. La categoria entes publicos abarca organismos, como la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (INSSJyP) o PAMI y el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA).

2 Con respecto a las cifras informadas en el niimero anterior —datos correspondientes a febrero de
2019—, la reduccion es del 0,1 %.

PAG. 2

INSTITUTO NACIONAL DE LA Secretaria de
L) ADMINISTRACION PUBLICA | Gestidon y Empleo Publico




Grafico 2. Puestos de trabajo de la administraciéon nacional y los entes publicos
segtin jurisdiccién (junio de 2019)
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Grafico 3. Puestos de trabajo de la administracion nacional y los entes publicos
segln jurisdiccién y tipo de administraciéon (junio de 2019)
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En el ambito civil, en relacion con los datos de informes anteriores, se sigue manteniendo
una distribucién pareja entre varones y mujeres. Si analizamos la variacion interanual de la
dotacién seguln su composicion por género, observamos que la contraccion resultd algo
mayor entre el personal masculino —5,8 y 4,9 %, respectivamente— (Graficos 4 y 5). En lo
gue respecta a rangos de edad, continuda el predominio de los adultos de edad intermedia,
de 40 a 54 afnos, que ocupan el 42,5% de los puestos civiles y que, junto con los adultos
jovenes, de 25 a 39 anos, representan algo mas del 75% de la dotacion civil total. El resto
de los colectivos de edad también conserva una participacion similar a la exhibida en
informes anteriores: los adultos maduros, de 55 a 64 anos, el 19,8 %; los adultos mayores,
de 65 afos o mas, el 2,9%, vy, finalmente, los jovenes3, el 1,0 % (Grafico 6).

Grafico 4. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos segtin género (febrero de 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la BIEP

En cuanto a la distribucion de los puestos de trabajo del personal civil segun tipo de contratacion,
apreciamos nuevamente que su estructura permanece estable, con algo menos de dos tercios de
personal permanente* —64,0%—, un tercio de contratados —32,3%— y un pequeio porcentaje de
puestos de planta temporaria —3,8%— (Grafico 7). Cuando observamos la variacion interanual
de la dotacién segun tipo de contratacion, apreciamos que el sector mas afectado por la merma
de personal es el de los contratados —7,7 %—. El personal de planta permanente también se redujo,
aungue en menor medida —4,9 %—. La baja resulta parcialmente compensada por el crecimiento
de la planta transitoria —7,0%—, que, no obstante, dado lo reducido de su tamafo, no permite
compensar las caidas registradas en los otros grupos (Grafico 8).

3 Si bien la presencia de menores de 18 afos al interior del personal civil es exigua, resultan
incluidos porque diversas normas permiten que ingresen al mercado laboral desde los 16 anos en
determinadas condiciones. Por ejemplo, el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP) autoriza
el ingreso al Nivel F del escalafon a partir de los 16 afos siempre que se acredite ciclo basico
secundario completo (Decreto 2098/08, articulo 14). Asimismo, el SINEP estipula que los menores
de 18 aflos tendran una jornada de labor de 6 horas diarias, 30 horas semanales, de lunes a viernes
(Decreto 2098/08, articulo 103). Segun la Ley de Contrato de Trabajo, podran celebrar contrato de
trabajo los menores de 18 afios, desde los 16 aflos, con autorizacion de sus padres, responsables o
tutores (Ley 20.744, segundo parrafo, articulo 32).

4 Incluye personal designado transitoriamente en cargos de planta permanente.
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Grafico 5. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos A % interanual (junio de 2019) total y segtin género
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Grafico 6. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos segtin rango etario (junio de 2019)
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Grafico 7. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional y los
entes publicos segun tipo de contratacidén (junio de 2019)
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Grafico 8. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos A % interanual (junio de 2019) total y segtin tipo de contratacién
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Respecto a la distribucidon segun escalafones, en el ambito civil, se confirma una vez mas
la notoria preponderancia numérica del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP)?>,
gue congrega a, aproximadamente, un tercio de este universo. En menor medida,
regimenes como el del Personal Civil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad (PECIFASE)
y los de organismos tales como la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP-PAMI) y el Consejo Nacional

5 Escalafdn transversal que comprende personal de todos los ministerios y de buena parte de los
organismos descentralizados, ex-SINAPA.
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de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)® ratifican su importante magnitud
(Grafico 9).

Grafico 9. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos en escalafones seleccionados (junio de 2019)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la BIEP

En la comparacion interanual, con la excepcion del CONICET—crece un 10 %—, todos los escalafones
considerados exhilben una reduccidon de sus puestos de trabajo, aunque de diversa magnitud. Los que
presentan las contracciones mas pronunciadas —mayores al 5 %—, son PECIFASE—70 %—, SINEP —5,9 %—y
Direccion Nacional de Vialidad (DNV)—5,5 %—. Con una reduccion algo mas moderada —de entre el 3
y el 5 %—se observa a PAMI —4,9 %—, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) —4,5 %—,
y ANSES —3,8 %—. Por ultimo, la AFIP presenta la disminucion mas modesta —1,7 %— (Grafico 10).

En lo que atane a los escalafones del personal no civil, el personal militar de las Fuerzas
Armadas contindia manteniendo su preeminencia con 83.801 puestos, seguido por Fuerzas
de Seguridad, como Gendarmeria Nacional, con 37.024, Policia Federal Argentina (PFA),
con 31.262, y Prefectura Naval Argentina, con 22.653 (Grafico 11).

Como vya puntualizamos, en su conjunto, los puestos de trabajo no civiles experimentan un
crecimiento interanual marginal —0,3 %—. Esta situacion tiende a reproducirse al interior de los
escalafones, que, en su mayoria, exhiben un comportamiento estable, con infimas reducciones
—Gendarmeria Nacional y PFA, 0,1 % y 0,5 %, respectivamente— o incrementos — Prefectura y
personal militar de las Fuerzas Armadas, 0,2 % y 0,4 %, respectivamente—. La excepcion estd
dada por el crecimiento del escalafon del Servicio Penitenciario Federal (SPF) —2,1 %— vy, en
menor medida, de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) —0,9 %— (Grafico 12)".

6 A través de la expresion escalafén CONICET, hacemos referencia a las carreras de Investigador
Cientificoy Tecnoldgico, y de Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo de dicho organismo,
e incluimos a sus becarios internos.

7 E|l escalafén de la Policia de Establecimientos Navales presenta una retraccidn algo mas
pronunciada —3,3 %—. No obstante, esto resulta relativizado por lo reducido de su dotacion, que
hace que pequefas modificaciones en su tamafo impliquen variaciones mas pronunciadas en
términos relativos.
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Grafico 10. Puestos de trabajo del personal civil de la administracién nacional
y los entes publicos A % interanual (junio de 2019) escalafones seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la BIEP

Grafico 11. Puestos de trabajo del personal no civil de la administracién nacional

y los entes publicos (junio de 2019)
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Grafico 12. Puestos de trabajo del personal no civil de la administracién nacional
y los entes publicos A % interanual (junio de 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la BIEP

Respecto a las remuneraciones?, en el ambito civil, se mantiene la heterogeneidad entre
escalafones observada en los informes previos. En términos de la comparacion interanual,
todos los escalafones considerados registran una reduccion del salario real promedio que
oscila entre el 9 % y el 18 % (Graficos 13 y 14)°.

Grafico 13. Conceptos fijos liquidados brutos promedio del personal civil
de la administracién nacional y los entes publicos en escalafones seleccionados
(junio de 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la BIEP

8 Términos tales como remuneraciones, salarios o retribuciones, empleados en el marco de este
informe, siempre remiten a conceptos fijos liquidados.

9 A los efectos del calculo de la variacién interanual del salario real de los escalafones considerados,
se procedid a deflactar los conceptos salariales fijos promedio de los escalafones seleccionados
—correspondientes a junio de 2019— por el indice de precios al consumidor (IPC) con cobertura
nacional, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). De esta forma, se
logré expresar dichos promedios salariales a precios de junio de 2018, lo que a su vez permitio
establecer la variacion interanual del salario real promedio por escalafén seleccionado.

PAG. 9

INSTITUTO NACIONAL DE LA Secretaria de
L) ADMINISTRACION PUBLICA | Gestidon y Empleo Publico




Grafico 14. Conceptos fijos liquidados brutos promedio del personal civil de
la administracion nacional y los entes publicos A % interanual (junio de 2019)
escalafones seleccionados
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la BIEP

En cuanto al analisis de las retribuciones civiles segun intervalos, se observa que los
puestos de trabajo se distribuyen de forma relativamente pareja entre ellos, con leve
predominio del intervalo de $40.001 a $60.000 —32,2 %—. Mientras que por debajo de
este nivel salarial encontramos a casi un cuarto de la poblacién civil —24,4 %—, por encima
de este, apreciamos que dos intervalos salariales —de $60.001 a $80.000 y de mas de
$80.000— congregan, cada uno de ellos, a aproximadamente un quinto del personal civil
—21,8 % y 21,5 %, respectivamente— (Grafico 15)°.

Si nos concentramos en la situacion salarial del SINEP, observamos que practicamente la
totalidad de su dotaciéon —92,6 %— no supera los $60.000. En efecto, la mayoria de sus
integrantes —56,2 %— se ubica en el intervalo de $20.001a $40.000 y algo mas de un tercio
—36,3 %— en el de $40.001 a $60.000. El grueso del personal restante —6,0 %— pertenece
al segmento de mayores ingresos —mas de $80.000— y estd compuesto en buena medida
por miembros de la ADP (Graficos 16).

10 A los efectos de la construccion de los intervalos, se excluye a los siguientes colectivos:
autoridades superiores, funcionarios fuera de nivel, personal del Servicio Exterior de la Nacidon
(SEN) y personal docente civil de las Fuerzas Armadas (horas catedra). En los tres primeros casos,
ademas de no estar regulados por la Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico (LMREP),
perciben salarios que se ubican muy por encima de los del resto del personal civil. En el caso del
SEN, esto se explica por tratarse de remuneraciones fijadas en ddélares estadounidenses (USD).
En cuanto al personal con horas catedra, consideramos que sus retribuciones, relativamente mas
bajas que el resto, no resultan comparables dada la diferente duracidon de su jornada laboral. Por
los motivos expuestos, entendemos que se trata de valores atipicos y que su inclusion conduciria
a estimaciones sesgadas.
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Grafico 15. Puestos de trabajo del personal civil de la administraciéon nacional y los
entes publicos segun intervalos salariales (junio de 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la BIEP

Grafico 16. Puestos de trabajo del escalafén SINEP segln intervalos salariales (%)
(junio de 2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la BIEP

>> Un perfil sociodemografico de la Alta Direccion Publica del SINEP

En este apartado del ITEP, nos proponemos llevar a cabo un analisis de la situacidn actual
y evolucion historica reciente (2011-2019) del perfil sociodemografico del personal de
la ADP del SINEP. Dicho analisis comprende variables tales como género, edad, nivel
educativo vy salarial. En primer lugar, cabe referirse a la distribucion por género. En este
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sentido, se observa un leve predominio masculino —56 %— aungue en un contexto de
constante avance de la participacion femenina y creciente equidad de género en el acceso
a las posiciones gerenciales del escalafdn. En efecto, el porcentaje de mujeres en la ADP
del SINEP paso del 39,3 % en 2011 al 44 % en 2019 (Graficos 17 y 18).

Grafico 17. Puestos de trabajo del personal de ADP del escalafén SINEP segtin género (%)
(junio de 2019)

"1 Femenino

B Masculino

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la BIEP

Grafico 18. Composicién por género (%) de los puestos de trabajo de la ADP del
escalafén SINEP (2011-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la BIEP

PAG. 12

INSTITUTO NACIONAL DE LA Secretaria de
L) ADMINISTRACION PUBLICA | Gestion y Empleo Publico




En lo que respecta a rangos de edad, se registra un predominio de los adultos de edad
intermedia, de 40 a 54 afos, que ocupan el 45,3% de los puestos de la alta direccion del
SINEP. A su vez, los adultos jovenes, de 25 a 39 afos, representan un tercio de los cargos
gerenciales del escalafdn. Por lo tanto, casi el 80 % de los directivos del SINEP son menores
de 55 anos. Entre los colectivos de edad restantes se destaca, como cabria esperar, el
de los adultos maduros, de 55 a 64 afos, con una participacion del 17,4 %. Por ultimo, los
adultos mayores, de 65 aflos 0 mas, ocupan el 4,2 % de los cargos directivos del escalafdn
(Grafico 19).

Grafico 19. Puestos de trabajo del personal de ADP del escalafén SINEP segtin rango
etario (%) (junio de 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la BIEP

En cuanto a la evolucién histoérica reciente de la composicidn etaria de la alta direccion
del SINEP, esta se caracteriza por una creciente participacion del segmento de adultos
jovenes —pasa del 19,5 % en 2011 al 33 % en 2019— a expensas de una reduccion de la del
grupo de adultos maduros—disminuye del 29,5 % en 2011 al 17,4 % en 2019—. El colectivo
prevaleciente —adultos de edad intermedia— mantiene, durante el periodo considerado,
una incidencia relativamente constante de entre el 41 % y el 45 %, aproximadamente
(Grafico 20).

Respecto al nivel educativo, el SINEP exige como requisito para el acceso a cargos
con funcion ejecutiva, en términos generales, titulo universitario de grado. Los puestos
de mayor jerarquia —direccion nacional y direccién de primera apertura— requieren
la acreditacion de estudios de posgrado. En cambio, en el caso de los de menor nivel
jerarquico —coordinacién general, regional o tematica—, puede llegar a bastar con
estudios de nivel terciario (Decreto 2098/08, Anexo, articulos 19 y 20).

Por lo tanto, de acuerdo a lo que cabria esperar, entre los miembros de la ADP del SINEP
prevalecen notoriamente quienes cuentan con titulo universitario de grado —63,4 %—.
Por encima de este nivel, un 5,6 % de quienes ocupan los puestos directivos del escalafon
ostentan estudios de posgrado —doctorado, maestria, cursos de posgrado—. A su vez, un
6,3 % del universo considerado cuenta con estudios terciarios. Por otra parte, casi un 20 %
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de ellos no supera el nivel secundario. Este valor puede ser considerado una estimacion de
la proporcidon minima de directivos que no cumple con los requisitos educativos exigidos
por el escalafén (Grafico 21).

Grafico 20. Composicidn por rango etario (%) de los puestos de trabajo de la ADP
del escalafén SINEP (2011-2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la BIEP

Grafico 21. Puestos de trabajo del personal de Alta Direccién Publica del escalafén
SINEP segun nivel educativo (junio de 2019)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la BIEP
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En lo que respecta a la cuestion salarial, la remuneracidon media del personal de ADP del
SINEP ascendia en junio de 2019 a $112.253 — con una mediana muy similar de $111.078—.
El grueso de los directivos del escalafén —83,2 %— percibe retribuciones de mas de
$100.000 y hasta $120.000. Este segmento se reparte de manera bastante equitativa
entre quienes se ubican en el intervalo retributivo de $100.001 a $110.000 —39,3 %— vy
en el de $110.001 a $120.000, con leve predominio de este ultimo —43,9 %—. El resto del
personal directivo del SINEP se divide entre quienes perciben las mayores remuneraciones
—el 12 % cobra mas de $120.000— y un grupo mas pequeno, con retribuciones por debajo
de los $100.000 —4,8 %—.

Grafico 22. Puestos de trabajo del personal de Alta Direccion Publica del escalafén
SINEP segun intervalos salariales (junio de 2019)
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Sigl.as._gmpleadas en el presente informe

ADP: Alta Direccion Publica

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos

ANSES: Administracion Nacional de la Seguridad Social

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

DNV: Direccion Nacional de Vialidad

INCAA: Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales

INSSJyP-PAMI: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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LMREP: Ley Marco de Regulaciéon del Empleo Publico

PECIFASE: Personal Civil de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
PFA: Policia Federal Argentina

PSA: Policia de Seguridad Aeroportuaria

SEN: Servicio Exterior de la Nacion

SINEP: Sistema Nacional de Empleo Publico

SPF: Servicio Penitenciario Federal
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