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Caracterizacion de la estructura del Estado argentino,
Administracion Publica Nacional ano 2020

Introduccion

El informe sobre la estructura del Estado argentino, es una publicacién elaborada por la Secretaria de
Gestion y Empleo Publico de la Nacién, dependiente de la Jefatura de Gabinete Ministros, con el propdsi-
to de brindar informacion valida y confiable sobre la Administracién Publica Nacional y sus organismos
dependientes.” El informe se encuentra a cargo de la Direccién de Investigaciones y Publicaciones del
Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP), a partir, en lo esencial, de los datos oficiales que
surgen de la Base Integrada de Mapa del Estado (BIME) sobre la base del Boletin Oficial de la Republica
Argentina (Agencia de Acceso a la Informacién Publica, sin fecha).

El presente documento procura efectuar una caracterizacion y analisis de la estructura organica del Es-
tado argentino, en particular de la Administracién Plblica Nacional (en adelante APN) emergente de la
asuncion de las nuevas autoridades gubernamentales a nivel pais a partir del 10 de diciembre de 2019.

Una adecuada descripcidn y analisis de la estructura de la APN resultan significativos, dado que se trata
de las jurisdicciones estratégicas y fundamentales en materia de organizacién, funcionamiento y desen-
volvimiento del poder estatal a través de las diferentes gestiones gubernamentales. En efecto, no sélo se
trata de caracterizar formalmente dicha estructura, sino también de proveer ciertos elementos de juicio
que coadyuven con el ulterior analisis de las politicas publicas concretas que cada area y/o reparticién di-
sefa, implementa, monitorea o evalua. El propdsito ultimo es de dar cuenta, de manera cabal, de los obje-
tivos centrales de cada elenco gubernamental, de su orientacién estratégica, sus diagnésticos, la agenda
de temas esenciales que aborda, las cuestiones problematicas a resolver y los paquetes de medidas que
instrumenta a tal efecto. El informe proporciona elementos para analizar y reflexionar en torno a las conse-
cuencias de dichas medidas, sus impactos diferenciales segun los distintos sectores y actores sociales,
las diferentes regiones, las diversas coyunturas, etc. En otras palabras, brinda herramientas que permiten
ponderar, entre otras cuestiones de relevancia social y politica, el peso relativo y especifico de cada area
de gobierno, identificar quiénes son sus principales interlocutores en la sociedad civil (ya sean aliados
o adversarios), determinar el grado de complementacién, colaboracién o conflicto con ciertos sectores
y actores sociales y politicos, y establecer un mapa de los agentes, sectores y regiones que eventualmen-
te se pueden beneficiar o perjudicar relativamente con la puesta en marcha de un programa de gobierno
en general y de ciertas politicas publicas concretas en particular. A su vez, el informe sobre la estructura
orgdnica del Estado consta de dos secciones: una permanente, en la que, a partir de la informacién dis-
ponible mas reciente sobre la base de datos del BIME, se caracteriza la APN y sus organismos depen-
dientes en funcién de ciertas variables e indicadores cuantitativos que refieren, entre otras cuestiones, a
la cantidad de reparticiones por jurisdiccion y la composicion interna de cada una de ellas?; y otra seccion
que varia de acuerdo con la edicién, en la que se profundiza en el andlisis de una cuestion especifica.

En este primer informe se efectla un andlisis comparativo de la estructura de la APN bajo la ges-
tion gubernamental de la alianza Cambiemos (en especial su radiografia al comienzo de la mis-

1  Se entiende por Administracion Publica Nacional a la Administracion Central, los organismos desconcentrados, organismos des-
centralizados y otros entes del Sector Publico Nacional, entendiendo por éstos a las entidades comprendidas en los incisos b, cy d

del articulo 8 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los sistemas de control del Sector Publico Nacional. Por lo tanto, este
informe no incluye a otros poderes del Estado, tales como el Poder Legislativo y el Poder Judicial, ni tampoco a provincias y municipios.
2 Enesta ocasion el desglose de la estructura organica de la APN, en rigor de la Administracién Central, alcanza el nivel de las Subse-
cretarias en virtud de la informacion disponible hasta el momento en la BIME.
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ma en diciembre de 2015) y el actual gobierno del Frente de Todos (que asumié sus funciones en
diciembre de 2019). En este ultimo punto, la comparacion versa sobre ciertos contrastes en materia
de estructuras entre ambas administraciones, las cuales, como se dijo anteriormente, son suscep-
tibles de traducirse en encuadres ideoldgicos y lineamientos de politicas publicas muy disimiles
(v.g. el conferirle o quitarle el estatus y jerarquia de ministerio a las carteras de Salud y de Traba-
jo, por citar sélo un ejemplo, con las concomitantes implicancias en materia de relevancia social
y presupuestaria).En cuanto a la informacién utilizada en este informe, cabe sefialar que la misma, tal
como menciond mas arriba, se desprende de los datos proporcionados por la BIME con vigencia hasta el
15 de abril de 2020.3

La caracterizacion de la estructura de la APN a comienzos del ano 2020

En una primera aproximacion cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Nacional
de 1994y a las modificaciones realizadas a la Ley de Ministerios, en la actualidad existen 22 jurisdiccio-
nes en el ambito de la APN, incluidas la Presidencia de la Nacion y la Jefatura de Gabinete de Ministros
(Cuadro 1).

Cuadro 1: Jurisdicciones y funcionarios de la Administracion Publica Nacional
(Argentina, afio 2020)

Presidencia de la Nacion

Dr. Alberto Angel Fernandez

Jefatura de Gabinete de Ministros

Lic. Santiago Andrés Cafiero

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca

Ing. Agr. Luis Eugenio Basterra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sr. Juan Cabandié

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Dr. Roberto Carlos Salvarezza

Ministerio de Cultura

Prof. Tristan Bauer

Ministerio de Defensa

Ing. Agustin Oscar Rossi

Ministerio de Desarrollo Productivo

Dr. Matias Sebastian Kulfas

Ministerio de Desarrollo Social

Lic. Daniel Fernando Arroyo

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Arg. Maria Eugenia Bielsa

Ministerio de Economia

Dr. Martin Maximiliano Guzman

Ministerio de Educacion

Dr. Nicolas Alfredo Trotta

Ministerio del Interior

Dr. Eduardo Enrique De Pedro

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Dra. Marcela Miriam Losardo

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

Dra. Elizabeth Victoria Gémez Alcorta

Ministerio de Obras Publicas

Dr. Gabriel Nicolds Katopodis

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Ing. Agr. Felipe Carlos Sola

Ministerio de Salud

Dr. Ginés Gonzdlez Garcia

Ministerio de Seguridad

Dra. Sabina Andrea Frederic

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Dr. Claudio Omar Moroni

3 Enese sentido, es dable aclarar que la BIME se halla en permanente proceso de analisis, actualizacion

y consolidacion. En efecto, con posterioridad a la entrada en edicién y publicacidn de este informe se produjo una nueva actualizacion
de los datos de la BIME fechada el 23 de abril de 2020, por lo cual existen unas ligeras discrepancias de detalle entre la informacion
consignada en esta base de datos y el presente informe. No obstante, ello no altera en lo sustancial la caracterizacion y el andlisis aqui
proferidos; lo cuales se basan en grandes tendencias indicativas de la configuracion general de la APN.
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Ministerio de Transporte ‘ Sr. Mario Andrés Meoni

Ministerio de Turismo y Deportes Dr. Matias Daniel Lammens Nufiez

Total Jurisdicciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (sin fecha).

Ahora bien, esas 22 jurisdicciones de la APN cuentan, hasta el momento, con un total de 494 reparticio-
nes o dependencias considerando sélo las secretarias, subsecretarias, las unidades de auditoria interna,
organismos desconcentrados, organismos descentralizados y otros entes del sector publico nacional
(Cuadro 2).

Cuadro 2: Cantidad total de reparticiones por jurisdiccion de la Administracién Publica Nacional,
Argentina, afio 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Total Participacion % sobre
reparticiones * el total

Presidencia de la Nacion 23 47
Jefatura de Gabinete de Ministros 42 8,5
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 21 4,3
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 9 1,8
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 15 30
Ministerio de Cultura 26 53
Ministerio de Defensa 27 5,5
Ministerio de Desarrollo Productivo 49 99
Ministerio de Desarrollo Social 19 38
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 10 2,0
Ministerio de Economia 37 7,5
Ministerio de Educacion 22 4,5
Ministerio del Interior 15 3,0
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 23 4,7
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad 10 2,0
Ministerio de Obras Publicas 24 49
Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto 4 28
Ministerio de Salud 26 53
Ministerio de Seguridad 19 38
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 15 3,0
Ministerio de Transporte 33 6,7
Ministerio de Turismo y Deportes 15 30
Total 494 100,0

Promedio 22,5

*Nota metodoldgica: Sélo se computan las secretarias, subsecretarias, las unidades de auditoria interna, organismos
desconcentrados, organismos descentralizados y otros entes del sector publico nacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (sin fecha).

En este trabajo no se contabilizan las direcciones nacionales, direcciones generales, direcciones sim-
ples, coordinaciones, etc.; dado que la informacién sobre dichas reparticiones aln no se halla disponible
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para la totalidad de las jurisdicciones aqui consideradas, en virtud de que se encuentran en proceso
aun no se aprobaron las estructuras de segunda apertura en varias dependencias y por ende estan pen-
dientes de designacion los funcionarios y las funcionarias correspondientes a cada area. A su vez, si se
consideran los valores medios registrados, se observa que, en promedio, cada jurisdiccion exhibe 22
reparticiones o dependencias.

En ese sentido, lo que subyace a esos valores promedios es cierta disparidad en la composi-
cioén interna de cada jurisdiccion y del peso relativo que cada una de ellas ostenta en el conjunto
de la APN. En efecto, tal como se desprende del Cuadro 2, las jurisdicciones que detentan una ma-
yor cantidad de reparticiones y/o dependencias bajo su érbita son el Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo (49 reparticiones), la Jefatura de Gabinete de Ministros (42), el Ministerio de Economia (37)
y el Ministerio de Transporte (33). En otros términos, tan sélo 4 jurisdicciones explican casi un tercio
(32,6%) del total de reparticiones o dependencias existentes en la APN. Mientras que, por otro lado, las
jurisdicciones con menor cantidad de reparticiones son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (9 dependencias), el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (10), y el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad (10); los cuales, apenas, alcanzan a dar cuenta de un 6% de la totalidad de reparti-
ciones.

Enciertomodo, a partirde esta “cartografia” dela APN se puedenrealizar una serie deinferencias entornoa
la agenda de temas relevantes considerada por la administracion del Frente de Todos. Una primera lectu-
ra plausible es la que le asigna un peso preponderante a la gestién de los asuntos econémico-financieros
y productivos, maxime en un escenario que a priori se hallaba signado por dos afios consecutivos de rece-
sion para la economia doméstica y por los requerimientos de la renegociacién de la deuda externa publi-
caincrementada de manera significativa por la anterior gestién gubernamental de la alianza Cambiemos.
Ese escenario econdémico, de por si complejo, se vio agravado recientemente por los efectos locales e in-
ternacionales derivados de la pandemia del COVID-19, los cuales hacen prever a los principales analistas
fuertes caidas del nivel de actividad interna y mayores dificultades para la renegociacién de la deuda ex-
terna publica. No obstante, si bien la estructura del Estado no se vio alterada en lo sustantivo en términos
formales, en este nuevo contexto las prioridades se han modificado en el marco de la emergencia sanita-
riay las medidas dispuestas por el Presidente de la Nacion de establecer el aislamiento social obligatorio
y preventivo, creando las condiciones de posibilidad para que el Ministerio de Salud cobre un rol pro-
tagodnico y, en menor medida, el Ministerio de Desarrollo Social también detente un papel relevante, a
cargo del Lic. Daniel Arroyo y con 19 reparticiones bajo su érbita se halla por debajo del promedio de 22
dependencias por cada jurisdiccion. A propésito del Ministerio de Salud, a cuyo frente se encuentra el
Dr. Ginés Gonzalez Garcia, es menester sefialar que cuenta con una estructura formal de un total de 25
reparticiones (es decir, se encuentra ligeramente por encima del valor promedio de dependencias por
cada jurisdiccion). Esta estructura del organismo rector de la salud a nivel nacional incluye 4 secretarias,
7 subsecretarias, 1 organismo desconcentrado, 1 ente del sector publico y 12 organismos descentraliza-
dos (entre los que destaca por su relevancia en materia epidemiolégica el Instituto de Salud “Dr. Carlos
Malbran”).

Una segunda lectura posible es aquella que hace hincapié, pese a ser relativamente menor su “den-
sidad” estructural en cantidad de secretarias y subsecretarias, en la creacién de nuevas carte-
ras como el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, o el Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat, en lo que parece indicar que las nuevas autoridades gubernamentales han “escuchado” o
contemplado ciertas tematicas que estaban en la agenda social de buena parte de la ciudadania como
cuestiones sociales problematizadas pero que hasta este momento no tenian un adecuado correlato en
términos de la agenda politica y de la estructura orgdanica del Estado. Las distintas formas de violencia

Caracterizacion Administracion Publica Nacional 2020 ITESEN
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contra las mujeres, el debate en torno a la interrupcion voluntaria del embarazo, las diferentes formas de
discriminacion por género e identidad sexual, son algunos de los reclamos y demandas, que el nuevo go-
bierno del Frente de Todos parece haber recogido como cuestiones fundamentales de la agenda publica
y que le confieren un tinte diferente al andamiaje estatal.

En ese sentido, es plausible afadir y conjeturar que pese a esa relativa menor “densidad” estructu-
ral de estas nuevas carteras, su organizacion y andamiaje se ira nutriendo, engrosando y mejorando
progresivamente a medida que la sociedad argentina se vaya sensibilizando y concientizando acer-
ca de la importancia primordial de tematicas como la necesaria erradicacién de toda forma de vio-
lencia contra las mujeres, de la imprescindible lucha contra todo tipo de discriminacion y de la
imperiosa necesidad de planificar y brindar respuestas a la problematica habitacional, entre otras
cuestiones de fundamental relevancia social. A su vez, el paulatino accionar de estos nuevos minis-
terios contribuird necesariamente a esa tarea de sensibilizacion y concientizacion de la ciudada-
nia, por lo cual, es de esperar, que se genere una suerte de sinergia y retroalimentacion entre Estado
y sociedad civil capaz de abrir nuevos ambitos de democratizacion, inclusion y pacifica convivencia
social.

Por otro lado, si se desagrega la cantidad de reparticiones por jurisdiccion segun su nivel jerarquico se
constata un total de 107 secretarias y 3 secretarias con rango ministerial dentro de la érbita de Presiden-
cia de la Nacion (Secretaria General, Secretaria Legal y Técnica, y Secretaria de Asuntos Estratégicos).
Excluyendo a éstas ultimas, el promedio por jurisdiccién es de casi 5 secretarias (Cuadro 3). No obstan-
te, aqui también es dable verificar cierta dispersion segun las distintas jurisdicciones. En este caso, tan
s6lo 6 jurisdicciones (Presidencia de la Nacién, Jefatura de Gabinete de Ministros, Desarrollo Producti-
vo, Desarrollo Social, Economia, y Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto) concentran el
38,3% de la participacion en el total de secretarias por area; oscilando entre un minimo de 6 y un maximo
de 8. Por su parte, los ministerios con menor cantidad de secretarias son el Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn, y el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, que cuenta cada uno de ellos con
apenas 3 secretarias (en conjunto suman meramente un 5,6% de participacion sobre el total).
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Cuadro 3: Cantidad total de secretarias por jurisdiccion de la
Administracion Publica Nacional, Argentina, ano 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Secretarias con rango de
9 Secretarias ** Participacion %
ministerio *

Presidencia 3 7

Jefatura de Gabinete 0 8 7.5
Agricultura 0 4 37
Ambiente 0 4 37
Ciencia 0 3 2,8
Cultura 0 4 37
Defensa 0 5 47
Desarrollo Productivo 0 7 6,5
Desarrollo Social 0 7 6,5
Desarrollo Territorial 0 5 4,7
Economia 0 6 56
Educacion 0 5 4,7
Interior 0 5 4,7
Justicia 0 4 3,7
Mujeres 0 3 2,8
Obras Publicas 0 4 37
Relaciones Exteriores 0 6 56
Salud 0 4 3,7
Seguridad 0 4 37
Trabajo 0 4 3,7
Transporte 0 4 37
Turismo 0 4 3,7
Total 3 100,0

i ]

*Nota metodoldgica: La Secretaria General, la Secretaria Legal y Técnica, y la Secretaria de Asuntos Estratégicos forman parte
del Gabinete Nacional y se les asigna rango de ministro a los titulares de las mismas. Por tal motivo, se decidié contabilizarlas
por separado, con respecto al resto de las secretarias que no gozan de estatus ministerial.

**Nota metodoldgica: Se computan como secretarias a las Unidades de Gabinete de Asesores de cada jurisdiccion.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (sin fecha).

En lo atinente a la cantidad de subsecretarias también es atendible observar situaciones diversas, lo cual
habla a las claras de cierta heterogeneidad en la conformacién de la APN y de eventuales ponderaciones
diferenciadas en términos politicos y de estructura, con relacién a cada jurisdiccién (Cuadro 4). En fun-
cién de ello, cabe destacar que en promedio cada jurisdiccion cuenta con 8 subsecretarias. Empero, la
disparidad de situaciones se refleja en que de un total de 22 jurisdicciones tan solo 5 areas explican casi
un 40% del conjunto de las subsecretarias de la APN. En ese orden de ideas, las carteras que exhiben la
mayor cantidad de subsecretarias son la Jefatura de Gabinete de Ministros (21), Desarrollo Productivo
(14), Economia (13), Desarrollo Social (9) y Educacién (9).

Caracterizacion Administracion Publica Nacional 2020 ITESEN
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Cuadro 4: Cantidad total de subsecretarias por jurisdiccion de la Administracion Publica
Nacional, Argentina, afio 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Presidencia 7 41
Jefatura de Gabinete 21 12,4
Agricultura 7 4,1
Ambiente 3 18
Ciencia 6 3,5
Cultura 1 0,6
Defensa 7 4
Desarrollo Productivo 14 82
Desarrollo Social 9 53
Desarrollo Territorial 5 29
Economia 13 7,6
Educacion 9 53
Interior 7 41
Justicia 8 4,7
Mujeres 6 3,5
Obras Publicas 4 2,4
Relaciones Exteriores 7 41
Salud 7 41
Seguridad 8 47
Trabajo 7 4,1
Transporte 7 41
Turismo 7 4,1

Total

Promedio

=
~

100,0

-
~
o

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacidn Publica (sin fecha).

Por otra parte, si la mirada se focaliza en la cantidad de organismos desconcentrados? se puede com-
probar que existe un total de 39 entidades de dicho tipo, con un promedio de casi 2 organismos por
jurisdiccion (Cuadro 5); siendo el Ministerio de Cultura el area gubernamental que cuenta con la mayor
cantidad de los mismos (11), en particular, debido a la dotacién de institutos de investigacién, tales como
el Instituto Nacional Belgraniano, Instituto Nacional Sanmartiniano, Instituto Nacional de Investigaciones
Histdricas Eva Perdn, etc. Tan sélo dicho ministerio concentra un 28,2% del total de los organismos des-
concentrados de la APN. Asimismo, si a los organismos dependientes del Ministerio de Cultura se les
afladen aquellos entes bajo la érbita de los ministerios de Defensa, Justicia y Derechos Humanos, y Se-
guridad, en conjunto dan cuenta de casi el 60% del total de los organismos desconcentrados de la APN.

4 “Los organismos desconcentrados son organismos con cierta autonomia técnica y funcional, dependientes de las jurisdicciones
presupuestarias centrales, quienes transfieren en ellos competencias especificas y designan sus autoridades. No poseen personeria
juridica ni patrimonio propio sino a través de la secretaria u organismo central del que dependen. En el Presupuesto nacional figuran
dentro del presupuesto de la jurisdiccion de la cual dependen” (Circulo de Legisladores de la Nacion Argentina y Asociacion Argentina
de Administracion Publica, 2013, p. 45). Ejemplos: Procuracion del Tesoro de la Nacidn, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-

DEC), Comision Nacional Protectora de Bibliotecas Populares (CONABIP), etc.
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Cuadro 5: Cantidad total de organismos desconcentrados por jurisdiccion de la
Administracion Publica Nacional, Argentina, ano 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Organismos S
9 Participacion %
desconcentrados

Presidencia 2 51
Jefatura de Gabinete 2 51
Agricultura 0 0,0
Ambiente 0 0,0
Ciencia 0 0,0
Cultura 1 28,2
Defensa 4 10,3
Desarrollo Productivo 3 7,7
Desarrollo Social 2 51
Desarrollo Territorial 0 0,0
Economia 1 2,6
Educacion 2 51
Interior 0 0,0
Justicia * 4 10,3
Mujeres 0 0,0
Obras Publicas 1 2,6
Relaciones Exteriores 0 0,0
Salud 1 2,6
Seguridad 4 10,3
Trabajo 0 0,0
Transporte 2 51
Turismo 0 0,0

Total 3 100,0

9
o

*Nota metodoldgica: en organismos desconcentrados se incluye a la Procuracion del Tesoro de la Nacion, en tanto organismo
de doble dependencia orgdnico-funcional compartido con la Presidencia de la Nacién.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (sin fecha).

A su vez, con relacion a los organismos descentralizados®, se constata un total de 72 entes en la APN,
con un promedio de 3 entidades por jurisdiccién (Cuadro 6). En este caso, las areas que detentan la ma-
yor cantidad de organismos descentralizados son el Ministerio de Salud (11), Ministerio de Cultura (7),
Ministerio de Desarrollo Productivo (7), y el Ministerio de Transporte (6), que explican conjuntamente un
43% del total de los mencionados organismos que forman parte de la APN.

5 Se entiende por organismos descentralizados a aquellas instituciones separadas de la Administracién Central, a los cuales se les
transfiere competencias especificas. Detentan autarquia financiera, personeria juridica y patrimonio propio, y la jurisdiccion central de
la que dependen ejerce sélo el control administrativo y designa sus autoridades. En el Presupuesto nacional figuran aparte de la Ad-
ministracion Central. Ejemplos: Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), Direccion Nacional de Vialidad (DNV), Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), etc. A su vez, dentro de la administracion descentralizada se incluyen a los organismos descentralizados
propiamente dichos, a las instituciones de la seguridad social y las universidades nacionales, siendo estas Ultimas no sélo entidades
autarquicas sino también auténomas eligiendo sus propias autoridades con
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Cuadro 6: Cantidad total de organismos descentralizados por jurisdiccion de la
Administracion Publica Nacional, Argentina, ano 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Organismos o e

Presidencia 4 56
Jefatura de Gabinete 3 4,2
Agricultura 5 6,9
Ambiente 1 1,4
Ciencia 4 56
Cultura 7 9,7
Defensa 4 56
Desarrollo Productivo 7 9,7
Desarrollo Social 0 0,0
Desarrollo Territorial 0 0,0
Economia 4 56
Educacion 2 2,8
Interior 2 2,8
Justicia 4 56
Mujeres 0 0,0
Obras Publicas 5 6,9
Relaciones Exteriores 0 0,0
Salud 11 153
Seguridad 1 14
Trabajo 2 2,8
Transporte 6 8,3
Turismo 0 0,0

Total 72

Promedio 3,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (sin fecha).

Finalmente, en lo que atafie a los otros entes del sector publico nacional® se computan 84 organismos
en toda la APN, registrandose un valor promedio de casi 4 entidades por jurisdiccién (Cuadro 7). De
manera analoga a los casos anteriormente descritos se verifica un fuerte proceso de concentracioén de
dichos entes en pocos ministerios. En efecto, tan sélo 5 dreas explican casi el 60% del total de otros
entes publicos. En ese sentido, se destacan el Ministerio de Desarrollo Productivo (17), el Ministerio de
Transporte (13), el Ministerio de Economia (12), el Ministerio de Obras Publicas (10), y la Jefatura de
Gabinete de Ministros (7).

prescindencia de la jurisdiccion central (Circulo de Legisladores de la Nacidn Argentina y Asociacion Argentina de Administracion Publi-
ca, 2013, pp. 48-49).
6 En este subsector se hallan comprendidos determinados organismos no incluidos en el presupuesto de la Administraciéon Nacional.
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Cuadro 7: Cantidad total de otros entes del sector publico nacional por jurisdiccion de la
Administracion Publica Nacional, Argentina, ano 2020 (en valores absolutos y porcentajes)

Otros entes del sector S
P . Participacion %
publico nacional

Presidencia 0 0,0
Jefatura de Gabinete 7 8,3
Agricultura 4 4,8
Ambiente 0 0,0
Ciencia 1 12
Cultura 2 2,4
Defensa 6 7.1

Desarrollo Productivo 17 20,2
Desarrollo Social 0 0,0
Desarrollo Territorial 0 0,0
Economia 12 14,3
Educacion 3 3,6
Interior 0 0,0
Justicia * 2 2,4
Mujeres 0 0,0
Obras Publicas 10 11,9
Relaciones Exteriores 0 0,0

Salud 2 2,4
Seguridad 1 1,2

Trabajo 1 1,2

Transporte 13 15,5
Turismo 3 3,6

Total ‘ 84 ‘ 100,0

I R B

*Nota metodoldgica: Existe una ligera discrepancia en las fuentes y documentos oficiales consultados acerca de la
consideracion del Instituto Universitario Nacional de Derechos Humanos “Madres de Plaza de Mayo”. En algunos casos se lo
contabiliza como otro ente del sector publico nacional, mientras que en otros casos directamente no aparece computado en
ningun item de la APN. Aqui se optd por contabilizarlo como otro entre dentro de la érbita del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Agencia de Acceso a la Informacidn Publica (sin fecha).

Analisis comparativo de la estructura de la APN
bajo la gestion de Cambiemos y bajo el gobierno del Frente de Todos

Con respecto al andlisis comparativo de la estructura del APN bajo la gestién gubernamental de la alian-
za Cambiemos en relacion con el gobierno del Frente de Todos lo primero que cabe sefalar es que si
bien el nimero total de jurisdicciones no se alterd, en lo sustancial, con respecto a la cantidad de areas
y/o dependencias establecidas por la administracién Macri (2015-2019), lo que si se produjo fue un reor-
denamiento interno de los distintos ministerios y carteras, en funcién de diversos objetivos de gobierno
(Cuadro 8).

La normativa presupuestaria de estos entes es similar a la establecida por el capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N° 24.156 de 1992 sobre
Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional para Empresas y Sociedades del Estado.
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Cuadro 8: Jurisdicciones de la Administracion

Publica Nacional al inicio de los gobiernos de

Cambiemos y del gobierno del Frente de Todos, (Argentina, afos seleccionados 2015 y 2020)

Jurisdicciones en el gobierno

del Frente de Todos (2020)

Presidencia de la Nacién

Jurisdicciones en el gobierno de
Cambiemos (2015)

Presidencia de la Nacién

Jefatura de Gabinete de Ministros

Jefatura de Gabinete de Ministros

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Ministerio de Agroindustria

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Defensa

Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo Productivo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Ministerio de Educacién y Deportes

Ministerio de Economia

Ministerio de Energia y Mineria

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Modernizacién

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

Ministerio de Produccion

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Turismo

Ministerio de Turismo y Deportes

Total Jurisdicciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por
y Canelo, Paula y Castellani, Ana (2017).

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

la Agencia de Acceso a la Informacién Publica (sin fecha).

La reconfiguracion de la APN se puede constatar a partir de la creacién de nuevos ministerios, tales
como, por ejemplo, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y el Ministerio de Desarrollo Te-
rritorial y Habitat; o bien, mediante la fusion o absorcion de ciertas areas o funciones que otrora se ha-
llaban diseminadas en distintos ministerios durante el gobierno de la alianza Cambiemos, en especial
en materia econémica, dando lugar ahora a la concentracién y articulacién de la gestion de los asuntos
economicos y productivos, en lo esencial, en el Ministerio de Economia y el Ministerio de Desarrollo
Productivo. En ese sentido, cabe remarcar el contraste con el gobierno de Mauricio Macri. En efecto, es
dable recordar que, por ejemplo, en materia econdémica, durante el macrismo se asistié a una suerte de
fragmentacién en términos operativos y decisorios, con la instauracién de los ministerios de Agroindus-
tria, Energia y Mineria, Hacienda y Finanzas Publicas, y Produccién.

Ejemplos: Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJyP-PAMI), Instituto Nacional de Cine y Arte Audiovisuales (INCAA), etc. (Circulo de Legisladores de la Nacién Argentina y Asocia-
cién Argentina de Administracion Publica, 2013, pp. 52-53).
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Luego, también cabe sefialar una nueva dispersién en términos funcionales en el area econdémi-
ca durante la gestion de la alianza Cambiemos, cuando se desdobld el Ministerio de Hacienda y Fi-
nanzas Pubicas. Por el contrario, con la asuncién de las nuevas autoridades nacionales en diciembre
de 2019, si bien se produjo la ya mencionada reconfiguracién de la estructura de la APN, se eviden-
ci6é un proceso inverso en materia econdémica, al propiciar una mayor concentracion de las funciones
y decisiones que atafien a los aspectos econdmicos, financieros, productivos, energéticos, etc. Con res-
pecto a este Ultimo punto, cabe conjeturar que una diferencia sustantiva entre la administracion de la
alianza Cambiemos y la actual gestion del Frente de Todos, es la concepcion diferenciada en términos
del rol del Estado en materia de intervencién econémica. Asi mientras que para el anterior gobierno el Es-
tado debia asumir un papel de una relativa “prescindencia” en los asuntos econémicos, dada la confianza
en el llamado “libre” juego de las fuerzas del mercado; en cambio, para el actual elenco gubernamental la
intervencion estatal en la economia constituye uno de los pilares centrales de su estrategia de gobierno.

Otra hipotesis complementaria de la anterior, puede estar vinculada con las distintas apreciaciones en
torno a la necesidad de “atomizar” y “fragmentar” las decisiones en materia econdmica por parte del
macrismo, a fin de evitar correr el riesgo de contar una figura “fuerte” en el Palacio de Hacienda (una
suerte de “superministro” de Economia) capaz de disputarle el liderazgo gubernamental al por entonces
presidente Macri. Es decir, resulta plausible pensar que bajo la administracién de Cambiemos se procu-
ré evitar reeditar discrepancias y controversias entre el Presidente de la Nacion y el titular de la cartera
economica, tal como habia sucedido en experiencias anteriores de gobierno (Carlos Menem y Domingo
Cavallo en el periodo 1991-1996, Néstor Kirchner y Roberto Lavagna durante el lapso 2003-2005, etc.), al
mismo tiempo que la “fragmentacién” de las funciones y decisiones econémicas se confiaban a un cuer-
po de funcionarios “técnicos”, dotados de una expertise profesional refrendada por su paso por el sector
privado e imbuidos de una supuesta “neutralidad valorativa” que los tornaba “inmunes” a los criterios de
una ideologia “populista”.

Esta fragmentacion de las funciones y decisiones econémicas durante el gobierno de Cambiemos fue un
factor que propicio la generacién de problemas de coordinacién en la gestién econémica. Asimismo, la
incorporacion de funcionarios ligados al sector privado (que debian controlar y monitorear) creé las con-
diciones de posibilidad para mayores niveles de exposicidn a los conflictos de intereses, en particular en
areas y carteras muy sensibles al lobby empresarial (V.g. el caso del primer ministro de Energia y Mineria
de la administracion Macri, Juan José Aranguren y sus vinculos previos con la gran empresa petrolera
multinacional Shell, de la cual habia sido directivo y accionista).En cambio, es dable conjeturar que bajo
la gestion del Frente de Todos prevalece otra concepcion en torno al proceso de toma de decisiones de
los asuntos econémicos, basada en la primacia de la conduccion politica de la politica econémica. En
otras palabras, para esta concepcion, las llamadas “fuerzas el mercado”, no garantizan per se los equili-
brios macroeconémicos bdsicos y mucho menos son capaces de proporcionar los niveles de actividad
y empleo indispensables para reactivar la economia argentina bajo condiciones de equidad distributivay
justicia social. En ese sentido, es menester la activa participacion e intervencién estratégica del Estado
en el proceso econémico. Asimismo, para esta perspectiva no resulta incompatible “reagrupar” y con-
centrar las funciones econémicas en una menor cantidad de carteras ministeriales (permitiendo asi una
adecuada armonizacién y coordinacion técnica de los distintos instrumentos de politica econédmica),
porque en uUltima instancia lo que garantizaria la consistencia y viabilidad de las medidas implementadas
seria la conduccioén politica, a nivel de las mas altas esferas gubernamentales, de la politica econdmica.

Por otro lado, como consecuencia de ese reordenamiento del gabinete nacional a fines de 2019, se efec-

tuaron ciertos cambios de designaciones en el nombre de algunas carteras y la restitucion de su rango
ministerial para otras dreas como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
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Social, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que bajo la ultima etapa de la presidencia de
Macri, habian perdido su estatus y habian devenido en la figura de “secretarias de gobierno”. Es decir, se
trataba de secretarias que mantenian los niveles salariales de sus titulares al mismo nivel que los ingre-
sos de un tipico rango de ministro pero quedaban bajo la érbita de alguna cartera ministerial. En rigor, no
eran ni un ministerio ni una secretaria de estado convencional. A su vez, se produjo la reaparicién de mi-
nisterios y funciones que habian sido desmantelados y se les habia quitado jerarquia en la érbita estatal
durante el macrismo, como el ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, que
en buena medida recupera su estatus y sus funciones a partir de la recreacion del histérico Ministerio
de Obras Publicas. Por otro lado, y en sentido inverso, carteras que habian detentado un lugar prepon-
derante durante la gestién de Cambiemos como el ex Ministerio de Modernizacién y el ex Ministerio de
Energia y Mineria, desaparecen como tales y sus misiones y funciones son reabsorbidas por la Jefatura
de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Desarrollo Productivo, respectivamente.

Conclusiones

De esta caracterizacion de la estructura de la APN se puede inferir que, dada la cantidad de dependen-
cias y reparticiones las jurisdicciones con mayor peso relativo son las areas dedicadas a los asuntos
econémicos (en particular, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Desarrollo Productivo), que en el
comienzo de la gestién gubernamental del Frente de Todos son las que cobraron mayor protagonismo, en
funcion de la crisis legada por los afios de administracion macrista. Sin perjuicio de ello, y en virtud a que
las carteras econdmicas junto con el Ministerio de Desarrollo Social siguen teniendo un papel relevante,
la actual coyuntura signada por la pandemia del COVID-19, ha propiciado una reconsideracion de las
prioridades y una reorientacién de la actuacién estatal en aras de garantizar el bienestar de la poblacién,
siendo el Ministerio de Salud la autoridad rectora en materia sanitaria. En éste ultimo caso, vale destacar
el accionar eficaz y dindmico que esta desarrollando la cartera de Salud en un contexto sumamente de-
licado. Por otro lado, tal como se vio en la seccion precedente, si bien en lineas generales no se produjo
un cambio sustantivo en la cantidad de jurisdicciones entre la gestiéon de Cambiemos y el gobierno del
Frente de Todos, si tuvo lugar una significativa reconfiguracién interna de la APN en cuanto a la concen-
tracion y reagrupamiento de las funciones y decisiones econémicas en relativamente menos carteras
ministeriales; lo cual, tal como se menciond anteriormente, implica un diferente encuadre politico-ideolé-
gico que, en el caso de la administracion del Frente de Todos, prioriza el rol activo y estratégico del Estado
y la intervencién publica en los procesos econdmicos, a fin de garantizar no sélo el crecimiento del pro-
ducto, sino una justa y equitativa distribucién del ingreso entre los ciudadanos y las ciudadanas de la
Argentina. Asimismo, y en consonancia con ese papel activo del Estado, la jerarquizacion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y del Ministe-
rio de Salud bajo el gobierno del Frente de Todos, que vuelven a detentar un su estatus de ministerios,
revaloriza la gestion de carteras que fueron relegadas y olvidadas por el macrismo. A su vez, la reconfi-
guracion interna de la APN, tal como se sefialé mas arriba, también se tradujo en la creacion de nuevas
carteras como el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y el Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat; ademas de la recuperacion del historico Ministerio de Obras Publicas. Se espera en préximos
trabajos efectuar un seguimiento pormenorizado de la evolucién de la estructura organica del Estado
argentino, incorporando al andlisis nuevas variables y dimensiones de interés. (V.g. comparaciones his-
téricas, comparaciones internacionales, comparaciones con los gobiernos provinciales, etc.).
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Siglas empleadas en el presente informe

AFIP: Administracién Federal de Ingresos Publicos.

APN: Administracion Publica Nacional.

BIME: Base Integrada de Mapa del Estado.

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

CONABIP: Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas Populares.
COVID-19: coronavirus disease 2019.

DNV: Direccion Nacional de Vialidad.

INAP: Instituto Nacional de la Administracion Publica.

INCAA: Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

INSSJyP-PAMI: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

SIGEN: Sindicatura General de la Nacion.
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